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Balast czy narzedzie wladzy
— opinie nauczycieli o politykach
i polityce oswiatowej MEN

Ambiwalentno$¢ skojarzen wywolanych przez pojgcie polityka oswiatowa jest
efektem doswiadczen przesztosci. Tymczasem jest to jedna z kluczowych kategorii
warunkujacych zmiany w praktyce edukacyjnej. W panstwach, w ktorych dominuje
tad o charakterze hierarchicznym, polityka jest tym czynnikiem, ktory wyznacza funk-
cjonowanie we wszystkich sferach zycia jednostki — zarowno osobistej, zawodowe;j,
jak 1 spolecznej. Nastepuje réwniez upolitycznienie systemu o§wiaty, ktory traktowany
jest jako instrument do realizacji zatozen ideologii partyjnej. Taka jednoznaczna sytuacja
miata miejsce w Polsce do konca lat 80. XX wieku. Wieloletnie ideologizowanie
o$wiaty w naszym Kraju i czynienie jej narzedziem wladzy politycznej sprawito, ze samo
pojecie ,,polityka oswiatowa” bywa kojarzone negatywnie. Nie zawsze rowniez osoby,
ktore podlegaja jej oddzialywaniom, maja swiadomo$¢ roli, jaka ona odgrywa.

Punktem wyjscia do niniejszego tekstu jest teza J. Rutkowiak (2004, s. 34), ktora
podkresla, ze relacje migedzy polityka a pedagogika wynikaja ze spolecznego zaanga-
zowania zaréwno pedagogow, jak i nauczycieli w polityke, i niezbedne jest traktowa-
nie jej jako jednego z wymiaréw ich codziennego funkcjonowania zawodowego.
W przygotowanym tek$cie prezentowane sa analizy wynikow badan przeprowadzo-
nych wsérdd nauczycieli wyrdzniajacych sig aktywnos$cia zawodowa 1 pozazawodowa,
ktorzy wypowiadali si¢ na temat polityki oswiatowej prowadzonej na réznych szcze-
blach — zaréwno lokalnej, jak i tej realizowanej na szczeblu ministerstwa'. Intereso-

! Prowadzone w tej grupie nauczycieli obszerne badania dotyczace ich funkcjonowania w sferze osobistej,
zawodowej i spolecznej zostaly przedstawione w ksiazce Portret nauczycieli aktywnych — miedzy zmiang
a oporem (przygotowana do druku). Prezentowane w artykule badania nie zostaty tam jednak umieszczone.
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walo mnie, jaki jest stosunek badanych nauczycieli do dziatan podejmowanych przez
ministerstwo, jak spostrzegaja poszczegolnych ministrow kierujacych resortem nadzo-
rujacym ich pracg, jakie dziatania przez nich prowadzone sa najlepiej zapamigtane,
najczesciej opisywane.

Polityka o$wiatowa jest zlozonym zjawiskiem spotecznym, ktére ma swoje od-
zwierciedlenia we wszystkich obszarach systemu edukacji. Uzalezniona jest od wielu
czynnikow, takich jak uwarunkowania polityczne i spoteczno-kulturowe danego pan-
stwa, sytuacja ekonomiczna oraz zmiany demograficzne. Poje¢cie polityka edukacyjna
ma podwdjne znaczenie. Z jednej strony jest interpretowane jako dyscyplina naukowa,
ktéra zajmuje sig teoretycznymi podstawami dziatalno$ci w systemie os$wiaty.
Z drugiej traktowana jest jako celowa dziatalno$¢ wladz panstwowych i samorzado-
wych, $cisle zwiazana z praktyka edukacyjna. Do wskazywanych obszaréw progra-
mow polityki edukacyjnej naleza zar6wno zagadnienia bardziej ogodlne, jak filozofia
edukacyjna, ksztaltowanie ustroju szkolnictwa, sieci oswiatowej, kwestii zwiazanych
z zarzadzaniem o$wiata, polityka kadrowa czy ksztalceniem i doskonaleniem zawo-
dowym nauczycieli, jak i bardziej szczegdétowych i1 bezposrednio dotyczacych zycia
szkoty, jak dookreslanie podstaw programowych, programéw nauczania i podrgczni-
koéw czy systemu oceniania i egzaminowania (Banach 2005, s. 524-528).

Ocena dzialan podejmowanych przez MEN

W badaniach wzig¢li udziat nauczyciele aktywni — ogotem 250 o0s6b, wytonionych
z dwoch grup, sposrod nauczycieli z wojewddztw 1odzkiego, opolskiego, matopol-
skiego i $laskiego. Pierwsza grupa (125 o0sob) to uczestnicy dwoch projektow adreso-
wanych do nauczycieli aktywnych, lideréw dziatajacych w szkotach®. Druga grupa,
liczaca 125 oso6b, rekrutowata si¢ z nauczycieli, ktorzy zostali wskazani w srodowi-
skach lokalnych (w tych samych wojewddztwach) jako osoby wyrdzniajace si¢ ze
wzgledu na prowadzone dziatania szkolne i pozaszkolne. W badaniach za istotna
zmienng uznalam aktywno$¢ pozazawodowa badanych. Na podstawie wypowiedzi
nauczycieli na temat podejmowanych dzialan podzielitam ich na trzy grupy oséb wy-
kazujacych sig aktywnoscia bardzo duza, przecigtna lub mata.

W pierwszym opisywanym pytaniu nauczyciele mieli zaznaczy¢ na 7-stopniowej
skali swoj stosunek do dzialan podejmowanych przez MEN. Wypowiedzi mialy naj-
czesciej krytyczny charakter. Ponad 40% badanych — az 108 os6b — zaznaczyto oceny

2 Byly to dwa projekty: Aktywna szkota — cykl kurséw dla nauczycieli i pracownikéw o$wiatowych
w wojewoOdztwie todzkim, okres realizacji — od wrzesnia 2008 do lutego 2010, oraz projekt Aktywny
w szkole, aktywny w Zyciu.
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negatywne, a 80 osob (32%) pozytywne. Duza grupa osob nie potrafita okresli¢, jaki
jest ich stosunek do dzialan podejmowanych przez ministerstwo. Az 62 osoby, co
stanowi 25%, zaznaczylo na skali pozycje nie wiem. Przeprowadzone analizy wskazuja,
ze aktywnos$¢ w sferze pozazawodowej nie jest czynnikiem istotnym statystycznie, ale
warto zwréci¢ uwage na kilka pojawiajacych si¢ prawidtowosci w odpowiedziach.
Nauczyciele najbardziej aktywni najczgsciej oceniaja dziatania MEN jako przecigtne,
sposrod tych osob jest tez najwigeej takich, ktore nie sa w stanie wypowiedzie¢ si¢
i jednoznacznie oceni¢ charakteru dziatan podejmowanych przez ministerstwo. Naj-
bardziej sceptyczni sa nauczyciele ze $rednia aktywnoscia, ktorzy dominuja pod
wzgledem wskazan we wszystkich kategoriach negatywnych odpowiedzi. Szczegoto-
we dane w ujeciu liczbowym przedstawiono na rys. 1.
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Pozytywny Brak zdania Negatywny

H Aktywnoséé mala H Aktywnosé érednia M Altywnogcé duza

100% = 250, x> = 1,306 (df = 4), p = 0,860, ¥ Cramera 0,051

Rys. 1. Aktywnos¢ pozazawodowa badanych a ocena dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Zr6dto: opracowanie wiasne

Warto zwrdci¢ uwage na szczegoétowy rozktad ocen nauczycieli. Wérod not pozy-
tywnych dominowaty noty — przecigtnie, zaznaczone przez 60 0sob (co stanowi 24%).
Wyzsze noty byly wskazywane zdecydowanie rzadziej — 18 oséb (7%) zaznaczylo
oceng dobrze, a jedynie 2 nauczycieli najwyzsza notg (1%). Z kolei wsrdd ocen nega-
tywnych dominowata ocena stabo/marnie zakre$lona przez 52 osoby (21% badanych),
liczne byly rowniez maksymalnie negatywne wskazania — 31 oséb (co stanowi 12%).
Z kolei 25 (10%) nauczycieli zaznaczyto odpowiedz Zle.

Nie jest to jednak, jak mozna wnioskowa¢ na podstawie uzyskanych wynikéw ba-
dan, zrédlo zmian spostrzeganych jednoznacznie pozytywnie. Chciatam si¢ dowie-
dzie¢, czy badani dostrzegaja zwiazek migdzy dziataniami MEN a wlasnymi posta-
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wami wobec zmian i innowacji. Zdecydowana wigkszo$¢ osob (104 badanych — 42%)
stwierdzita, ze tego nie wie. Wysoki odsetek nauczycieli, ktorzy nie potrafia okreslic,
jakie jest znaczenie dziatan MEN w procesie wdrazania zmian i innowacji, jest zasta-
nawiajacy, zwlaszcza w sytuacji, gdy jednocze$nie nauczyciele tak sceptycznie wy-
powiadali si¢ wczesniej o dziataniach prowadzonych przez ministerstwo. Pozytywna
odpowiedz podato 75 0sob (30%), przyznajac w ten sposob, ze dostrzegaja zwiazek
pomigdzy tym, co i jak jest proponowane przez ministerstwo, a tym, co si¢ dzieje
w procesie dydaktyczno-wychowawczym w zakresie wprowadzania zmian i innowa-
cji. Natomiast 46 osob (18%) zaprzeczylo. Pytanie zamknigte zostalo uzupetione
otwartym i prosba, by respondenci opisali, na czym polega zwiazek migdzy dziata-
niami podejmowanymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i propozycjami mini-
strow a postawami wobec zmian i innowacji. W szerszy sposob wypowiedziato si¢
okoto 50 oséb, a wigkszo$§¢ respondentéw skoncentrowata si¢ na negatywnych skut-
kach poczynan MEN. W sposob ogdlny ilustruje podzial wypowiedzi w tabeli 1.

Najwigcej 0s6b koncentrowato si¢ w swoich wypowiedziach na sposobie wprowa-
dzania zmiany. Byly to zar6wno wypowiedzi lakoniczne, typu: najwazniejszy jest
sposob przygotowania zmiany, jak i bardziej opisowe, w ktorych respondenci podkre-
slaja te zagadnienia, ktore wywotuja w nich nieche¢: Zmiany sq przygotowywane
przez urzednikow, albo takie osoby, ktore myslq, ze wiedzq dokiadnie jak wyglada
praca w szkole — niewazne na jakim etapie edukacji i w jakich warunkach. A skoro
wiedzq wszystko to nie majq potrzeby by pyta¢ o cokolwiek nauczycieli i przygotowujq
przepisy, z ktorymi to my musimy sie meczy¢ i potem odpowiadamy przed dziecmi
i ich rodzicami za efekty. Wsrdd tych czgsto bardzo emocjonalnych i przepetnionych
gorycza wypowiedzi znajduje si¢ jedna, w ktorej nauczyciel podaje przyklad dziatan,
przyczyniajacych si¢ do skutecznosci reform: Wystarczylyby akcje informacyjne, za-
angazowanie nauczycieli, by czuli, Ze ktos pyta ich co o tym sqdzq. Czy to takie trud-
ne? A przeciez to klucz do zmiany! Kolejna grupa to 7 wypowiedzi, w ktérych pod-
stawowa kategoria, wokot ktérej zbudowane zostaly opisy, jest opor, czasem
wyrazajacy si¢ w swoistym manifescie: Sprzeciwiam sie bezmysinym zmianom, ktore
wymysla MEN, a w innych wypowiedziach jest elementem zmiany: Analizuje co MEN
proponuje, ale jak widze, ze to absurd stawiam opor, bo to ja odpowiadam za to jaki
bedzie stan wiedzy i wychowania uczniow.

Kolejnych 6 nauczycieli podkreslito, ze podstawowym problemem jest poczucie
przedmiotowego traktowania ich przez autoréw reform, ktorych podstawowsa argu-
mentacja jest dziatanie oparte na presji wladzy i/lub strachu: Niepewnos¢ wizji w sfe-
rze jutra czesto popycha mnie do akceptacji zmian i innowacji, chociaz nie jestem
przekonana, ze jest to stuszne. Proza zycia — awans. Kolejne osoby (tym razem 5)
zawarly w swoich wypowiedziach stwierdzenia odnoszace si¢ do oceny zalozen zmia-
ny, refleksji i w konsekwencji podjeciu decyzji o tym, czy nalezy ja wdrozyc¢: Jesli
dziatania MEN sprzyjajq nauczycielowi, sprawiajq, ze lepiej mu si¢ pracuje to oczywi-
Scie nastawienie do zmian jest pozytywne. W kolejnych wypowiedziach znajdowaly
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si¢ tylko negatywne odniesienia — po 3 osoby opisaly bowiem zmiany proponowane
przez MEN jako oderwane od realiow szkoly i opisaly wilasna niech¢¢ do zmian, co
zdaniem jednego z respondentéw jest efektem ciaglego eksperymentowania na na-
uczycielach przez kolejne ekipy realizujace polityke oswiatowa.

Pozostale wypowiedzi przedstawiaty bardzo r6zne aspekty zmian, stad nie udato
mi si¢ ich zakwalifikowaé¢ do zadnej jednolitej tematycznie grupy wypowiedzi.

Tabela 1. Czynniki wywotane przez dziatania MEN
warunkujace postawy wobec zmian i innowacji

Kategoria Liczba wskazan

Sposdb wprowadzania zmiany 13

Opor wobec zmiany absurdalne;j

Przedmiotowe traktowanie nauczycieli

Oderwanie zmian od realiow szkoty

7
6
Sposob przygotowania zmiany 5
3
3

Nieche¢¢ do zmian

Inne 13

Zro6dto: opracowanie wilasne.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na kilka kwestii zwiagzanych z nastawieniem
do zmian nauczycieli i pojawiajacymi si¢ w wypowiedziach kategoriami oporu i za-
chowan konformistycznych. Opér pojawia si¢ bezposrednio lub posrednio w sytuacji,
gdy zmiany sa przez nich okreslane jako absurdalne, nierealne do wprowadzenia lub
niekorzystne dla uczniéw i/lub nauczycieli. Nieche¢ do zmian, a w konsekwencji opor
to rowniez efekt braku poczucia stabilizacji oraz nadmiernego obciazenia ciaglymi
zmianami, ktore — cho¢by ze wzgledu na wzrost biurokracji — sa dla nich obciazajace.
Z kolei zachowania konformistyczne sa najczesciej pochodna odczuwania przez jed-
nostki Igku, poczucia zagrozenia i odczuwania presji wladzy. Akceptacja, a wigc
w duzej mierze sukces zmiany, jest uzalezniona od sposobu przygotowania reformy,
a tu najwigksza role odgrywa wiaczenie nauczycieli w proces przygotowan, informo-
wanie i wspolpraca z nimi na etapie wdrazania zmian.

Ministrowie edukacji narodowej w opinii nauczycieli

Polityka oswiatowa jest w duzej mierze identyfikowana z osoba odpowiedzialna za
resort, a wiec z ministrem edukacji narodowej. Nauczyciele byli poproszeni o podanie
nazwisk osob, ktore w trakcie ich pracy zawodowej kierowaty ministerstwem, a jed-
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noczesnie, by wskazali przyktady dziatan, ktére byly dla nich najbardziej charaktery-
styczne.

Badani podali tacznie 17 nazwisk, z czego 2 osoby nie byly ministrami edukacji
narodowej. Od momentu transformacji systemowej w 1989 roku resortem o$wiaty
(r6znie nazywanym) kierowato 16 0s6b — sposrod nich 3 ministrow nie zostalo w ogodle
wymienionych. Byli to: Robert Glebocki, Zdobystaw Flisowski 1 Aleksander Luczak.
Podane za to zostaly dwa nazwiska ministrow wczesniejszych — Jacka Fisiaka oraz Hen-
ryka Bednarskiego. Liczna grupa nauczycieli nie podata zadnej odpowiedzi (76 osob,
co stanowi 17%), ale byly réwniez osoby, ktore wpisaty ich wigce;j.

Najczesciej wskazywany byt Roman Giertych®, umieszczony w ankiecie przez 134
osoby (31% og6tu badanych). Nauczyciele pisali najczesciej o kontrowersyjnych z ich
punktu widzenia decyzjach ministra, wsrod ktorych najwigcej emocji wzbudzit pro-
gram Zero tolerancji dla przemocy w szkole. Byt to rzadowy projekt zaprezentowany
03.11.2006 w jednym z gdanskich gimnazjow, ktorego celem miatlo by¢ ukrocenie
przemocy i agresji oraz ogdlna poprawa bezpieczenstwa w szkotach®. Pozytywne idee
miaty jednak swoje bezposrednie przetozenie na wizje stosowanych metod, ktore
mialy pomédc w osiaganiu zaktadanych celow’. Emocje — zwlaszcza wérdéd mtodziezy
— wzbudzat przygotowany spot reklamowy, ktéry byt swoista wizytowka programu’.
W dwoch przypadkach nauczyciele, odnoszac si¢ do dziatan R. Giertycha, podali jako
przyktad program Bezpieczna szkota, cho¢ byto to dzialanie zainicjowane w szkolach
przez Krystyne Hall. Kolejnym dziataniem, nieco rzadziej opisywanym przez bada-
nych, byly tzw. ,trojki” giertychowskie’, czyli zespoty, w sklad ktorych wchodzili
przedstawiciele policji, organu prowadzacego szkol¢ oraz przedstawiciel kuratorium
oswiaty. Za powotywanie tréjek odpowiedzialni byli wojewodowie, a ich podstawo-
wym zadaniem byta kontrola szkoét, zwtaszcza pod katem podstawowych probleméw
zwiazanych z alkoholem, narkomania, agresja i przemoca. Diagnostyczne dzialania
,»trojek” miaty by¢ podstawa do wprowadzenia programu Zero tolerancji dla przemo-
cy w szkole. Nauczyciele przywotywali rowniez nazwisko R. Giertycha w kontekscie
wprowadzonego przez niego obowiazkowego monitoringu w kazdej szkole.

>Sprawowal urzad od  05.05.2006-13.08.2007:  http:/pl.wikipedia.org/wiki/Roman_Giertych
(27.01.2013). Zajmowat stanowisko wicepremiera i ministra edukacji narodowej w rzadach Kazimierza Mar-
cinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego od 5 maja 2006 do 13 sierpnia 2007. http://pl.wikipedia.org/wiki/
Roman_Giertych (27.01.2013).

* Na program ten przeznaczono 67 min ztotych z budzetu pafstwa na rok 2007. http://pl.wikipedia.org/
wiki/Zero_tolerancji_dla_przemocy w_szkole (27.01.2013).

5 Mozna to przesledzi¢ miedzy innymi w materiatach publikowanych i nadawanych w tamtym czasie
na ten temat w TV: http://www.youtube.com/watch?v=CIM60rPbDf8&feature=related (27.11.2012).

8 http://www.youtube.com/watch?v=5105gdBhV4k&feature=related (27.01.2013).

"Na temat ich funkcjonowania mozna przeczytaé na licznych stronach, miedzy innymi: http://
szkoly.szczecin.pl/news/279 (27.01.2013).
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W sposob negatywny wypowiedzieli si¢ rowniez respondenci na temat kanonu
lektur, w ktérym zamiast utworow W. Gombrowicza i B. Schulza znalazty si¢ cztery
kolejne powiesci H. Sienkiewicza. Krytyczne opinie dotyczyly takze ,,amnestii matu-
ralnej”, bedacej efektem bardzo niskiej zdawalno$ci matury w roku 2006. Amnestia
zostata wprowadzona oficjalnie jako rozporzadzenie ministra®.

Dwa kolejne dziatania nie byly oceniane przez badanych nauczycieli jako jedno-
znacznie negatywne. Pierwsze z nich — wprowadzenie do szkot mundurkéw — byto
w jednych wypowiedziach traktowane jako zjawisko nietrafione, w innych jako po-
zytywne i do dzi$§ utrzymywane w niektorych szkotach. Kolejne dziatanie byto wska-
zywane przez wszystkich nauczycieli, ktorzy je opisali w ankiecie (lacznie 6 o0sob),
jako pozytywne. Badani pisali bowiem o przyznaniu nauczycielom statusu funkcjona-
riusza publicznego i w zwiazku z tym o zapewnieniu nauczycielom bezpieczenstwa
i przywréceniu szacunku nauczycielom’.

Kolejnym ministrem, ktorego nazwisko najczesciej pojawiato si¢ w ankiecie, byta
Katarzyna Hall'’ — wskazana przez 92 osoby (21%), ktére rowniez wypowiedziaty sig
szerzej na temat podejmowanych przez nia inicjatyw. Najwigcej uwagi poswigcone
zostato projektowi 6-latki w szkole. Badani zwracali uwage na brak konsultacji w tym
zakresie ze srodowiskiem nie tylko nauczycieli, ale rowniez rodzicow, i brak przygo-
towania bazy szkoél na przyjecie dzieci. Niemal tyle samo oséb (20 respondentow)
napisato w ankiecie na temat zmiany podstawy programowej i zwigkszonej liczby
godzin w szkole dla nauczycieli. Jeden z respondentdéw tak to ujat: (...) reforma widmo
— wszyscy o niej mowili, ale nikt nie wiedzial jak bedzie wygladato. Nastepne wypowie-
dzi dotyczyly zmiany podstaw ustawy o pomocy psychologicznej'', przy czym czesé
wypowiedzi miata wlasnie taki ogdlny charakter, inne odnosity si¢ bezposrednio do
wprowadzenia IPET (Indywidualnego Programu Edukacyjno-Terapeutycznego) i KIPU
(Karty Indywidualnych Potrzeb)'. Kolejnym dziataniem przypisywanym K. Hall byta
likwidacja liceow profilowanych i technikow.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie wa-
runkéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdziandéw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 199, poz. 2046).

®0d maja 2007 roku nauczyciel do$wiadczajacy agresji cielesnej lub stownej jest chroniony
z urz¢du, a w jego imieniu dyrektor lub samorzad zgtasza sprawg policji. Karta Nauczyciela — zmiana od
01.09.2007 Art. 632: Organ prowadzacy szkole i dyrektor szkoly sa obowiazani z urzedu wystgpowac
w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang naruszone. Nauczyciel, pod-
czas lub w zwiazku z pelieniem obowiazkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funk-
cjonariuszy publicznych na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny (Dz.U.
z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

19 Sprawowata urzad od 16.10.2007-18.11.2011: http://pl.wikipedia.org/wiki/Katarzyna Hall (27.01.2013).

' http://edufakty.pl/index. php/aktualnoci/itemy/2 10-katarzyna-hall-podpisa%C5%82a-pakiet-rozporz%
C4%385dze%C5%84-sprawd%C5%BA-co-51%C4%99-zmieni-w-prawie.html (27.01.2013).

2 http://gpp.edu.pl/terapia-autyzmu-terapia-ipet-indywidualny-program-edukacyjno-terapeutyczny
(27.01.2013).
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Obszerniejsze wypowiedzi dotyczyly rowniez Mirostawa Handkego', (wskazane-
go przez 66 osoby (15% wypowiedzi). Minister M. Handke w czasie kierowania re-
sortem o$wiaty przygotowat i wprowadzit reforme, ktéra wchodzita w sktad komplek-
sowych reform przygotowanych przez rzad kierowany przez Jerzego Buzka (zob.:
Gajdzica 2006, s. 95-96). Nauczyciele pisali ogdlnie o wprowadzonej kompleksowe;j
reformie lub wymieniali taki komponent, ktory ich zdaniem byt najbardziej charakte-
rystyczny lub przez nich najmocniej odczuwany. Pisali wigc o:

— zmianie struktury szkolnictwa (tu najczesciej odnosili si¢ do wprowadzenia gim-
nazjow);

— wprowadzeniu zmian w systemie egzaminowania i oceniania (tu najczgsciej
pisali o sprawdzianie zewngtrznym po klasie 6 oraz egzaminie gimnazjalnym);

— obowiazkowej maturze z matematyki;

— wprowadzeniu zmian w statusie zawodowym nauczycieli — najczgSciej piszac
0 papierowym awansie i rosnacej biurokracji.

Spora liczba 0sob (25 nauczycieli) pisata o minister Krystynie Lybackiej'®. Tu
wypowiedzi odnosily si¢ do zmian wprowadzanych w awansie zawodowym nauczy-
cieli, nowej maturze, ale rowniez o rozbudowie bazy sportowej szkot.

Andrzej Stelmachowski'® zostat wskazany przez 6 0s6b — wszyscy wypowiedzieli
si¢ negatywnie na jego temat. Rowniez 6 osdb zapisato w kwestionariuszu nazwisko
Ryszarda Legutki'®, tym razem piszac o (...) zapatrzeniu si¢ w kierunku preferowanym
przez ministra, a wiec filozofii, taciny i historii sztuki, ktore wprowadzit do wyboru na
maturze, a takze o nowym kanonie lektur oraz nacisku na nauke jezykow obcych
i informatyke.

Mirostaw Sawicki'’ zostal wskazany przez 4 osoby (w tym przypadku jeden
z nauczycieli popehit blad i przypisat zachowanie z odgrazaniem si¢ laska nauczy-
cielom wtasnie temu ministrowi). Pozostali pisali o nowej formie matur.

Najbardziej pozytywne opinie byty na temat Henryka Samsonowicza'®, ktéry zda-
niem 3 badanych podnidst range zawodu nauczyciela.

Pozostali Mministrowie zostali tylko wymienieni, bez podawania szczegoélow na
temat podejmowanych przez nich dziatan. Byli to: J. Wiatr, K. Szumilas, E. Wittbrodt,

13 Sprawowat urzad od 31.10.1997 do 20.07.2000: http://pl.wikipedia.org/wiki/Miros%C5%82aw_Handke
(27.01.2013).

' Sprawowata urzad od 19.10.2001 do 02.05.2004: http:/pl.wikipedia.org/wiki/Krystyna %C5%
8lybacka (27.01.2013).

15 Sprawowat urzad od 23.12.1991 do 05.07.1992: http://pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej Stelmachowski
(27.01.2013).

16 Sprawowat urzad od 13.08.2007 do 16.11.2007: http://pl.wikipedia.org/wiki/Ryszard Legutko
(27.01.2013).

' Sprawowat urzad od 02.05.2004 do 31.10.2005: http://pl.wikipedia.org/wiki/Miros%C5%82aw_Sawicki
(27.01.2013).

'8 Sprawowat urzad od 12.09.1989 do 14.12.1990: http://pl.wikipedia.org/wiki/Henryk Samsonowicz
(27.01.2013).
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M. Orzechowski (jedyny wiceminister, ktory znalazt si¢ w gronie wymienionych
osob), H. Bednarski, J. Fisiak, M. Sewerynski i R. Czarny.
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Rys. 2. Ministrowie edukacji narodowej wskazywani przez nauczycieli

Byly rowniez takie osoby, ktore stwierdzity, ze nie podadza nazwiska ministra
(tacznie 7 nauczycieli). Badani argumentowali to tym, Ze nie interesuja ich przedsta-
wiciele wtadzy i nawet nie staraja si¢ zapamigtac ich nazwisk, nie maja czasu, by $le-
dzi¢ zmiany na stotkach administracyjnych, a 4 osoby napisaly, ze zaden minister nie
kojarzy im si¢ z czym$ pozytywnym. Sposrdd badanych 3 osoby podaty btedne nazwi-
ska, wskazujac na tym stanowisku Tadeusza Mazowieckiego oraz Michata Boniego.

Interesujace jest to, Zze osoba najczgsciej kojarzona jako minister o$wiaty nie jest
osoba zarzadzajaca obecnie. Rowniez dlugos$¢ sprawowania urzedu nie ma wielkiego
znaczenia. Najistotniejsze wydaja si¢ rozporzadzenia, ktore zapadaja w pamieé ze
wzgledu na swa kontrowersyjnos¢. Analizujac wypowiedzi badanych nauczycieli,
kodowatam je, uwzgledniajac nastawienia badanych do poszczegdlnych osob lub pro-
ponowanych przez nich zmian. Niektore wypowiedzi miaty charakter relacjonujacy
— bez jednoznacznego stosunku emocjonalnego, ktéry mogtabym zakwalifikowac jako
pozytywna lub negatywna oceng. Badani pisali wowczas w sposob informujacy:
wprowadzil/a (i tu konkretne dziatanie), zmienit/a (...). Zwracaja jednak uwage poja-
wiajace si¢ emocje 0s6b badanych ujawnianie w stwierdzeniach oceniajacych jedno-
znacznie opisywane dziatania, takich jak: absurdalne, bezsensowne, szczyt glupoty,
nieprzemyslane, oderwane od rzeczywistosci, oderwane od szkoly, przerost formy nad
tresciq (tu w szerszym opisie o nastawieniu na rozgtos medialny bez powiazania
z sytuacja w szkotach). W opisach pojawiaja si¢ rowniez stwierdzenia wskazujace, ze
owe negatywne emocje sa konsekwencja poczucia przedmiotowosci. Swiadcza o tym
stwierdzenia typu: (...) zza biurka zdecydowano a my musimy si¢ z tym mierzy¢, (...)
wprowadzono kolejne rozporzqdzenie nie pytajqc nauczycieli co o tym mysla, a to my
odpowiadamy za efekty, (...) przygotowano kompleksowa reforme, nie pytano nas,
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nauczycieli, czy taka zmiana jest stuszna — my tylko mamy to robié¢ i durne przepisy
wprowadzacé w zycie, (...) kolejny minister, kolejny pomyst, kolejny raz zmiany bez
konsultacji z nauczycielami — czyli wszystko po staremu,(...) jak zwykle praca dla nas,
ale bez uzgodnien z nami. Analizujac te szersze wypowiedzi, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze podstawowym, nieodmiennie popetnianym blgdem przez kolejnych ministrow jest
brak liczenia sig ze zdaniem nauczycieli, brak szeroko prowadzonych konsultacji.

Warto zwroci¢é uwage na osoby dwoch ministrow ocenianych skrajnie nie tyle
w kontekscie opisywanych reform, ile postaw w stosunku do nauczycieli jako grupy
zawodowej. Nie sa to liczne wskazania, a dotycza ministrow, ktoérzy zapadli w pamigé
osobom z dtuzszym stazem zawodowym, bo zarzadzaly resortem o$wiaty z koncem lat
80. 1 poczatkiem 90. ubieglego stulecia. Pierwsza z tych osob jest A. Stelmachowski.
Wszyscy piszacy o nim nauczyciele przedstawiali sytuacje, gdy minister na spotkaniu
z dziataczami ZNP (pokazywanym w telewizji) wymachiwat laska na strajkujacych
nauczycieli. Badani pisali, Ze byt to minister najbardziej negatywnie nastawiony do
nauczycieli, Zle oceniajacy ich pracg, wypowiadajacy si¢ o zawodzie nauczyciela bez
szacunku. Niejako na drugim biegunie ocen personalnych znalazt si¢ H. Samsono-
wicz, ktorego respondenci opisywali jako osobe, ktora starata sig¢ podnies¢ range za-
wodu nauczyciela, odnosita si¢ z szacunkiem i ogromna kultura do nauczycieli, i jak
to opisat jeden z badanych — (...) swoim podejsciem, uwagq, checiq wspolpracy ze
srodowiskiem nauczycieli nie znalazt sobie jednak nastepcow, ktorzy przejeliby te jego
umiejetnosc i charyzme.

Szczegotowe dane dotyczace wskazan poszczegdlnych ministrow oswiaty, czasu
sprawowania przez nich urz¢du oraz liczby wskazan z uwzglednieniem ocen pozy-
tywnych, negatywnych i wypowiedzi neutralnych przedstawiam w tabeli 2.

Tabela 2. Ocena przez nauczycieli poszczegdlnych ministrow kierujacych resortem oswiaty
i/lub proponowanych przez nich rozwigzan (z uwzglgdnieniem wskazan wielokrotnych)

Liczba wskazan*
Minister Czas sprawowania urzedu
+ - 0 ogodtem
Roman Giertych 05.05.2006-13.08.2007 8 110 16 134
Katarzyna Hall 16.10.2007-18.11.2011 4 76 12 92
Mirostaw Handke 31.10.1997-20.07.2000 2 59 5 66
Krystyna Lybacka 19.10.2001-02.05.2004 5 11 9 25
Andrzej Stelmachowski | 23.12.1991-05.07.1992 0 6 0 6
Ryszard Legutko 13.08.2007-16.11.2007 0 3 3 6
Marek Sawicki 02.05.2004-31.10.2005 0 0 4 4
Henryk Samsonowicz 12.09.1989-14.12.1990 3 0 0 3
Jerzy Wiatr 15.02.1996-17.10.1997 Brak wskazan 3
Krystyna Szumilas 18.11.2011— Brak wskazan 3
Edmund Wittbrodt 20.07.2000-19.10.2001 Brak wskazan 2

* (+) wskazania pozytywne; (—) wskazania negatywne; (0) wskazania neutralne.
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Konkluzje

W przygotowanym teksScie w duzej mierze koncentrujg si¢ na drugim wymiarze
polityki edukacyjnej, zwiazanej z celowa dzialalnoscia wtadz panstwowych. Podczas
wczesniej prowadzonych badan dotyczacych polityki o$wiatowej zauwazylam, ze
nauczyciele kojarza ja przede wszystkim jako ten obszar, ktory jest zwiazany z polity-
ka prowadzong na réznych szczeblach sprawowania wladzy. Polityka o§wiatowa jest
przez nauczycieli traktowana jako zrodto upolitycznienia. Co ciekawe, najlepiej za-
pamigtani sg ci ministrowie, ktorzy wprowadzali zmiany kontrowersyjne, czgsto byty
opisywane przez badanych jako niekorzystne dla srodowiska nauczycieli, uczniow
i szkot. Wazny jest rowniez efekt medialny — naglosnienie podejmowanych dziatan,
ich spektakularno$¢ prowokujaca do dyskusji, a co za tym idzie odzwierciedlajaca si¢
w zapamigtywaniu przez nauczycieli okreslonych poczynan poszczegdlnych mini-
strow. Ministrowie edukacji nie kojarza si¢ nauczycielom z racjonalnymi dziataniami,
lecz posunigciami o charakterze politycznym, w oderwaniu od realnej praktyki eduka-
cyjnej. Dodatkowo efektem diugoletniego upolitycznienia oswiaty jest niech¢é na-
uczycieli do dziatan, ktore sa kojarzone z kwestiami politycznymi. Mamy wigc
w wielu zakresach efekt odczuwania przez nich polityki o$wiatowe] jako zbednego
balastu, czegos, co nadmiernie ich obciaza, stanowi zagrozenie i w gruncie rzeczy jest
zupehie zbedne. Oddaje to wypowiedz jednego z badanych, ktory napisat: Polityka
oswiatowa nie jest potrzebna ani szkole ani nam. Potrzebna jest politykom by stwa-
rzac¢ pozory, ze przyktadajq wage do oswiaty, ze chcq cos tu zmienié, tyle tylko, ze za
te pozorne, nieprzemyslane posuniecia my placimy bo musimy je realizowac". Jezeli
zatem chcemy traktowac polityke o$wiatowa zgodnie z przytaczana we wstepie teza
J. Rutkowiak — jako jeden z wymiaréw codziennego funkcjonowania zawodowego
nauczycieli, konieczna wydaje si¢ przede wszystkim zmiana w podejsciu oséb firmu-
jacych ministerstwo — a wigc ministrow resortu o$wiaty.
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Burden or an executive tool of power
— opinions of teachers on politicians and educational policy
of the Ministry of National Education

The notion of educational policy is a key category determining changes in educational practice.
However, many years of ideologisation of education in our country and making it a tool of political
authority raise negative connotations. What the people who are influenced by educational policy are not
always aware of is its significance. The presented study comprises the analyses of research results ob-
tained in the studies conducted among teachers whose professional and non-career activity had been
outstanding and who commented on the educational policy implemented on the ministry level. The re-
search results concern: the attitude of the examined teachers towards the Ministry’s undertakings, the
way in which particular ministers responsible for supervising their work are viewed, as well as which
activities carried out by them are best remembered and most frequently described.





