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Migdzy centralizacja a autonomia
— neoliberalne reformy edukacji w Holandii

Mimo powolnego odchodzenia od wersji panstwa socjalnego w jej ,,szczytowej for-
mie” z lat 70. XX wieku, Holandia nadal stanowi — przywotujac typy idealne dunskiego
socjologa G. Epsinga-Andersena — jeden z trzech swiatow kapitalizmu dobrobytu
(Epsing-Andersen 1990). Jako konserwatywno-korporacyjne panstwo opiekuncze, bli-
skie rezimowi demokracji spotecznej, Holandia byta tradycyjnie zorientowana na mini-
malizowanie biedy, nieréwnosci i bezrobocia (Headey i in. 2000, s. 117). Korporaty-
wizm' ma w Holandii charakter umiarkowany i jest nieco odmienny od gospodarczego
korporatywizmu, przewazajqcego w innych krajach (Hallstedt i in. 2005, s. 106). Sto-
sunki miedzy panstwem a grupami interesu oraz artykulacja i realizacja celow politycz-
nych przez te ostatnie w wigkszym stopniu poddane sg istniejacym w spoteczenstwie
podzialom natury religijnej i $wiatopogladowej anizeli ekonomicznej. Przyczyny takiego
stanu rzeczy tkwia w sposobie ksztattowania si¢ od polowy XIX wieku nowoczesnego
spoleczenstwa holenderskiego. Zasadnicza role w wylaniajacym si¢ modelu socjalnym
odgrywata rodzina, jako kluczowy aktor systemu zabezpieczen spotecznych, a takze
koscioty oraz dobrowolne organizacje w rozny sposob urzadzajace dla swoich cztonkoéw
takie obszary jak praca socjalna, edukacja czy opieka spoteczna. Ta swoista forma
»apartheidu” (opartego nie na kryterium rasy, ale przekonan politycznych i religijnych),
utrzymywata ludzi we wilasnych grupach interesu i zmuszata do dziatan dla wiasnej

! Korporatywizm z perspektywy instytucjonalnej to system reprezentacji interesow, w ktorym two-
rzace go podmioty zostaja zorganizowane w ograniczong liczbg pojedynczych, przymusowych, nierywa-
lizujacych, hierarchicznie uksztaltowanych i funkcjonalnie zréznicowanych kategorii, uznawanych
i licencjonowanych (jesli nie stworzonych) przez panstwo, wyposazonych w monopol reprezentacyjny
w ramach wlasnej kategorii, w zamian za uznanie pewnych form kontroli w zakresie selekcji liderow,
artykulacji zadan oraz udzielania poparcia (Herbut 1997, s. 193).
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wspolnoty. Szta ona jednak w parze ze szczegolnie silnymi wplywami ideologii liberal-
nych i postgpujaca apoteoza indywidualizmu (tamze, s. 107-108).

Obecnie Holandia nalezy do panstw zsekularyzowanych, w ktorym dominuja
wartosci §wiecko-racjonalne (m.in. uczestnictwo obywatelskie, udziat jednostek we
wladzy, racjonalno-prawne legitymizowanie instytucji) oraz samoekspresyjne (m.in.
samorealizacja, swobodna ekspresja, uznanie dla niematerialnego wymiaru pracy za-
wodowej). Taki zestaw spolecznie dominujacych wartosci umiejscawia Holandig,
obok innych panstw protestanckiej Europy (m.in. Danii, Szwecji i Norwegii), na
szczycie osi ,,materializm—postmaterializm” (Zdziech 2010, s. 72).

Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ polityki edukacyjnej w holenderskim
spoteczenstwie miata historycznie uksztaltowana kultura polityczna, oparta na prag-
matycznym sposobie neutralizowania konfliktow. Odmienno$¢ intereséw ideologicz-
nych sprawila, ze sporne kwestie rozstrzygane byly za zamknietymi drzwiami, gdzie
gorqce tematy polityczne sq depolityzowane, dzieki czemu rywalizujqce frakcje sq
w stanie osiqgnqc¢ niezbedny konsensus (Korzewski 2005, s. 123). Wtasciwa nider-
landzkiemu pluralizmowi polityczno-terytorialnemu strategic zapewniania autonomii,
bezpieczenstwa, stabilnosci spotecznej i realizacji interesow gospodarczych E. Bax
okreslit mianem ,,kultury wspotzycia osobno” (the culture of “living-apart-together”)
(tamze, s. 124). Zycie razem, a jednak osobno stato sie podstawa rozwijanej od po-
tlowy XIX wieku filaryzacji sfery publicznej, w wyniku ktorej podziaty spoleczne
w Holandii w latach 1880—1970 miaty stricte ideologiczny charakter. System filarowy
oparty byt na budowaniu tozsamos$ci poszczegolnych grup ideologicznych i wyzna-
niowych w drodze emancypacji kulturowej i izolacji spotecznej. Wyrdzniajaca cecha
holenderskiego panstwa dobrobytu w XX wieku stala si¢ obecnosé¢ posredniej war-
stwy ideologicznie umocowanych organizacji prywatnych, rozdzielajqcych publiczne
pieniedze na cele edukacyjne, spoleczne i kulturalne (Sturm 1 in. 1998, s. 288). Mimo
spadku — od lat 70. XX wieku — znaczenia filaryzacji w polityce, zyciu spotecznym
1 indywidualnym, dobrowolny apartheid nadal pozostaje dominujqcq cechq holender-
skiego systemu edukacyjnego® (tamze, s. 290). Tendencje sekularyzacyjne nie doprowa-
dzity tez do zaniku tzw. pasa biblijnego (de Bijbelgordel)’, w ktorym szkolnictwo oraz

2W 2006 r. status instytucji publicznej posiadato zaledwie 33% szkot podstawowych i 29% szkot
srednich. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowity szkoty prywatne réznych wyznan i orientacji filozoficznych
(Jansen 2007, s. 22). W ostatniej dekadzie XX wieku pojawit si¢ tez nowy ,,filar” finansowanych ze srodkoéw
publicznych podstawowych szkot islamskich, ktore w 2006 r., w liczbie 40, stanowity ok. 1% szko6t podsta-
wowych w Holandii (ter Avest i in., 2007, s. 208-211).

? Obszar zamieszkaty glownie przez konserwatywnych protestantow rozciaga sie od Zelandii, Holandii
Potudniowej i prowincji Utrecht, przez zachodnia czg$¢ Geldrii do prowincji Overijssel. 1,5-godzinna podréz
na poludnie od Amsterdamu moze przenie$¢ nas do Holandii, gdzie przeklinanie jest zakazane, kobiety nie
noszq spodni, a bankomaty nie wyplacajq pieniedzy w niedziele (A. Hudson, Seeking security, Dutch turn to
Bible Belt (http://www.reuters.com/article/2007/03/13/us-dutch-biblebelt-idUSL0883252720070313, dostep:
10.07.2011).
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inne sfery zycia spotecznego ksztaltuja konserwatywne wartosci (bezpieczenstwo,
poczucie wspolnotowosci w wymiarze religijnym i narodowym, tradycyjna rodzina),
a odmawianie modlitwy w klasie szkolnej nie nalezy do rzadkosci.

Polityczne uwarunkowania
polityki edukacyjnej w Holandii

Holandia jest dojrzata i stabilng demokracja, sklasyfikowana w typologii rezimow
demokratycznych A. Lijpharta z 1968 roku jako modelowy przyktad demokracji kon-
socjonalnej, z wlasciwym jej wysokim stopniem fragmentaryzacji kulturowej spote-
czenstwa oraz konsensualnym stylem elit politycznych. Zasadniczymi cechami demo-
kracji konsensualnej sa m.in. wielopartyjnos¢ oraz szeroki udzial partii politycznych
we wladzy wykonawczej poprzez tworzenie tzw. wielkich koalicji (Antoszewski 1997,
s. 30). Na holenderskiej arenie parlamentarnej funkcjonuje wiele ugrupowan politycz-
nych, z ktérych zadne nie posiada statusu partii wiekszosci, ktory zapewnitby mozli-
wos¢ samodzielnego sprawowania rzqdow (tamze, s. 31). Pluralizm reprezentacji
wymusza konieczno$¢ dzielenia si¢ wtadza wykonawcza, zmniejsza znaczenie rywali-
zacji przed- i powyborczej oraz wzmacnia rol¢ pragmatycznych porozumien i uzgod-
nien migdzypartyjnych.

Aby ukaza¢ wielopartyjny, pluralistyczny i konsensualny charakter holenderskiej
demokracji, warto, cho¢by skrétowo, przedstawi¢ sytuacje na scenie politycznej.
Pierwsza dekada lat dwutysiecznych (lipiec 2002—sierpien 2010) nalezata do pelnia-
cego funkcje premiera w czterech kolejnych rzadach Jana Petera Balkenende, stojace-
go na czele najwigkszej partii w Holandii — Apelu Chrzescijansko-Demokratycznego
(Christen Demokratisch Appel — CDA). Wcze$niej stanowisko premiera w dwoch
kolejnych rzadach (1994-2002) zajmowat Wim Kok, lider powstatej juz w 1868 r.
socjaldemokratycznej Partii Pracy (Partij van de Arbeid — PvdA). W pierwszym, dru-
gim i trzecim rzadzie Balkenende wigkszosciowa koalicj¢ z chadekami wspoltworzyli
liberatowie z Partii Ludowej na rzecz Wolnos$ci i Demokracji (Volkspartij voor Vrijheid
en Demokratie — VVD). Ostatecznie — po upadku czwartego rzadu Balkenende i przy-
spieszonych wyborach w pazdzierniku 2010 roku, wtadz¢ przejela VVD, a jej lider,
Mark Rutte, zostat pierwszym od 1918 r. premierem Holandii z ramienia liberatow"”.
O dominacji w grze politycznej pragmatyzmu i zachowan konsensualnych ponad ry-
walizacyjne $wiadczy koalicja ostatniego rzadu Balkenende, w ktorej ponad 3 lata
wspotpracowali ze soba cztonkowie socjaldemoraktycznej PvA oraz dwoch partii
wyznaniowych — CDA oraz Unii Katolickiej (Christen Unie — CU).

4 http://www.reuters.com/article/2010/10/07/dutch-politics-rutte-idUSLDE6941R920101007.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do parlamentu (Tiveede Kamer) w 2006 1 2010 r.

Liczba Liczba Liczba Liczba
Nazwa partii glosow 2006 | gtosé6w 2010| mandatéw | mandatow
(%) (%) 2006 2010

Apel Chrzeécijansko-Demokratyczny (CDA) 26,5 13,6 41 21
Partia Pracy (PvdA) 21,2 19,6 33 30
Partia Ludowa na rzecz Wolnos$ci 14,6 20,5 22 31
i Demokracji (VVD)

Partia Wolno$ci (PVV) 5,9 154 9 24
Partia Socjalistyczna (SP) 16,6 9,8 25 15
Demokraci *66 (D ’66) 2 6,9 3 10
Zielona Lewica (GL) 4,6 6,7 7 10
Unia Katolicka (CU) 4 3,2 6 5
Polityczna Partia Protestantow (SGP) 1,6 1,7 2 2
Partia na rzecz Zwierzad (PvdD) 1,8 1,3 2 2

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Uitslag verkiezing leden Tweede Kamer van 9 juni 2010,
Kiesrad, 16. czerwca 2010 r. (http://www kiesraad.nl/nl/Actueel/Nieuwsberichten/%282047%29-Actueel-
Nieuwsberichten-2010/Uitslag_verkiezing leden Tweede Kamer van 9 juni 2010.html, dostep: 10.07.2011).

Warto zwroci¢ uwage na obecno$¢ na scenie politycznej Holandii antyislamskiej
skrajnej prawicy, krytykujacej Unig¢ Europejska oraz wielokulturowe i wieloetniczne
oblicze Europy. W latach 2002-2008 dyskurs taki prowadzita Lista Pima Fortuyna (Lijst
Pim Fortuyn — LPF) . Cho¢ po zabéjstwie jej lidera w 2002 r. i upadku — po zaledwie
87 dniach — koalicji LPF z chadekami z Apelu Chrzescijansko-Demokratycznego
i liberatami z Partii Ludowej na rzecz Wolno$ci i Demokracji, sita polityczna tego
ugrupowania systematycznie stabta, ,,r6zowy populizm” w Holandii nie zniknat. Dys-
kursy eurosceptycyzmu, powrotu prawa i porzadku, obrony suwerennosci i tozsamosci
narodowej, niech¢ci do imigracji oraz podsycania islamofobii zostaly zagospodarowa-
ne przez swoista nast¢pczyni¢ LPF — zatozona w 2005 r. przez Geerta Wildersa Parti¢
Wolnosci (Partij voor de Vrijheid — PVV). Zasigg jej wplywow na sytuacjg polityczna
w Holandii ukazaty wybory parlamentarne z 2010 r., w wyniku ktérych stata si¢ trze-
cia sita polityczna w Izbie Nizszej, zdobywajac az 24 mandaty (tabela 1). Cho¢ for-
malnie znajduje si¢ poza wladza wykonawcza, to wtasnie dzigki poparciu partii Wil-
dersa zdotata powstac pierwsza od czasu Il wojny $wiatowej koalicja mniejszo$ciowa
liberatéw z VVD i chadekow z CDA. W pazdzierniku 2010 r. powotany zostat rzad
koalicyjny premiera Marka Rutte (VVD) i wicepremiera Maxime Verhagena (przewo-

5 Fenomen partii Fortuyna polegat m.in. na btyskawiczym zdobyciu poparcia spolecznego. Zatozona
w lutym 2002 r. LPF po zaledwie miesiacu otrzymata w lokalnych wyborach w Rotterdamie — najwigk-
szym miescie w Holandii — az 34,7% glosow. Dwa miesiace pdzniej, zaledwie 9 dni po zabdjstwie For-
tuyna, jego partia odniosta najwigkszy sukces w dziajach Holandii i jako nowa partia dostata si¢ do
parlamentu z rekordowym poparciem 17% gltoséw, zdobywajac 26 miejsc w 150-osobowe;j izbie nizszej
Stan6w Generalnych (Mudde 2007, s. 211-212).
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dzacego CDA po rezygnacji i zlozeniu mandatu przez Balkenende) (Panorama of
Parliamentary Elections 2010, s. 10).

Zawarte w umowie koalicyjnej cele i wyzwania o§wiatowe rozpoczyna znamienny
passus: Holandia aspiruje do miana jednej z pigciu czolowych gospodarek §wiata. Aby
to osiagnac, musimy polepszy¢ jako$¢ edukacji i podnies¢ wyniki uczniow. Za klu-
czowe zadanie na kazdym poziomie ksztatcenia uznano dostarczenie dobrej edukacji
w wystarczajacej liczbie godzin lekcyjnych. Jego realizacje zabezpiecza¢ ma personel
zarzadzajacy 1 wspierajacy, a zadaniem nauczyciela ma by¢ wylacznie skoncentrowa-
nie si¢ na profesjonalnym nauczaniu. ,,Strukturalne podejscie” i ,,wigksze skupienie na
wiedzy” umozliwi zredukowanie kosztow i stworzenie przestrzeni dla profesjonalizmu
w edukacji — osiagnigcie doskonalego standardu jakosci (absolute quality standard)
edukacji 1 wykorzystanie talentow kazdego ucznia, czy to bedzie osoba z niepeino-
sprawnoscia, uczen szkoly zawodowej, czy tez wybitny student uniwersytetu®. Umo-
wa koalicyjna zobowigzuje takze wszystkich aktorow edukacyjnych (rodzicéw, na-
uczycieli uczniow i cztonkow zarzadow szkot) do dazenia do doskonatosci. To oni
maja dbac¢ o cel nadrzedny, ktorym jest ,,0siaganie wynikéw” (performance), bedace
— jak to ujeto w dokumencie — niezbgdnym warunkiem wstgpnym, a nie przeklen-
stwem (an essential precondition, not a dirty word) poprawy edukacji. Spogladajac na
powyzszy wywod krytycznie, mozna zauwazyé, ze zaakcentowane zostalo w nim
jedno z liberalnych zalozen co do natury cztowieka, tj. indywidualna odpowiedzial-
no$¢ za wiasne czyny. Nacisk na autonomiczng i samodzielnie formutowana droge
kazdego nauczajacego i uczacego ku doskonatosci jest znakiem rozpoznawczym neo-
liberalnego indywidualizmu. Z kolei apoteozg ,,0siagania wynikow” mozna uznac za
(prowadzony w duchu zdyscyplinowanego ,,tworzenia siebie”) przejaw sprowadzenia
cztowieka do roli zarzadzajacego wlasnym zyciem podmiotu ekonomicznego (Potulicka
2010, s. 47-48). Owo performance jest niecodzownym narzedziem mierzenia efektywno-
sci 1 konkurencyjnosci — zar6wno jednostkowej, jak i instytucjonalnej oraz systemo-
wej. Nagromadzenie wyrazen z ,,neoliberalnego stownika” jest zrozumiate w przypad-
ku rzadu, ktérego premier znany jest z publicznego demonstrowania podziwu dla
polityki ekonomicznej i spotecznej Margaret Thatcher’.

W dokumencie pojawiaja si¢ takze postulaty dotyczace zwigkszenia wydajnos$ci
finansowej holenderskiego systemu edukacyjnego. Nieco populistycznie brzmi postu-
lat: Podnoszqce efektywnosc¢ oszczednosci poczynione bedq dzieki zredukowaniu in-
stytucji doradczych. Nie bedzie to miato wplywu na proces nauczania, ale zredukuje
obciqzenie administracyjne oraz niepotrzebne mnozenie instytucji edukacyjnych. Prio-
rytetowe w budzecie na oswiate bedq te dzialania, na ktorych skorzysta jakos¢ eduka-
¢ji. Retoryka ta jest wyrazna kontynuacja ,,neoliberalnych idei zainicjowanych przez

8 Coalition Agreement (http://www.government.nl/Government/Coalition_agreement, dostep: 10.07.2011).
" Who is new Dutch Prime Minister Mark Rutte?, 07.10.2010 (http://www.reuters.com/article/2010/10/07/
dutch-politics-rutte-idUSLDE6941R920101007, dostgp: 15.07.2011).
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wyznaniowa 1 konserwatywno-liberalna koalicje¢ z lat 80., a kontynuowanych przez
socjalistow wraz z konserwatystami i liberatami (Karsten 1999, s. 309). Obecny, cen-
troprawicowy rzad holenderski nawiazuje do dziatan rozpoczegtych przez poprzednie
koalicje CDA i VVD (kierowane przez chadeka Ruuda Lubbersa®), a kontynuowanych
w latach 90. XX wieku przez tzw. purpurowa koalicj¢ socjaldemokratéw z Partii Pra-
cy, postgpowych liberatéw z partii Demokraci *66 (Demokraten '66) oraz konserwa-
tywnych liberatéw z VVD, na ktorej czele dwukrotnie stawal Wim Kok. Dzialania te
oparte zostaly na filozofii ,,mniej rzadu centralnego — wigcej rynku”, a dotyczyly sze-
$ciu zasadniczych obszaroOw: ponownej weryfikacji wydatkow rzqdu centralnego oraz
jego zadan, deregulacji, decentralizacji, prywatyzacji, zredukowania liczby urzedni-
kow panstwowych oraz reorganizacji stuzby publicznej (tamze).

Holenderski system szkolny
— mig¢dzy centralizacjg polityki a decentralizacja zarzadzania

Jak czytamy w opublikowanym na stronie Ministerstwa Edukacji raporcie Eurydice,
wyrdzniajaca cecha holenderskiego systemu edukacji jest potaczenie scentralizowanej
polityki o$wiatowej z decentralizacja w sferze administracji i zarzadzania szkotami
(Jansen 2007, s. 10). Na poziomie narodowym za strukturg, nadzor i finansowanie
systemu edukacyjnego odpowiada Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki. Czgs$¢
swoich zadan deleguje ono poprzez podlegle mu instytucje (agencje wykonawcze),
z ktorych kluczowa jest — sprawujacy nadzor nad jakoScia ksztalcenia w szkotach
i innych instytucjach edukacyjnych — Inspektorat Edukacji (Inspectie van het On-
derwijs). Do jego zadan nalezy m.in. sporzadzanie raportow o jakosci pracy szkot oraz
catego systemu edukacyjnego, zachgcanie szkot do polepszania oferty edukacyjnej,
dyskutowanie wynikéw szkét z ich zarzadami oraz dostarczanie informacji zwrotnej
dla rozwoju polityki edukacyjnej panstwa (tamze, s. 13). Jednak najwigkszy zakres
uprawnien i zobowiazan w sferze zarzadzania o§wiata maja wtadze lokalne.

Administracja i zarzadzanie na poziomie konkretnej szkolty leza w gestii prawnie
umocowanego organu prowadzacego’, zwanego zarzadem szkoly (school board). Ze

8 Program wyborczy chadekow przewidywat ograniczenie systemu $wiadczen socjalnych i fawory-
zowanie przedsigbiorstw. Rzad chadecko-liberalny Lubbersa, ktory doszedt do wtadzy w 1982 r., wpro-
wadza ten program w zycie. Realizowane sa stopniowo: generalne zamrozenie plac, obnizka ptac urzed-
nikow panstwowych o 3%, zmniejszenie rent inwalidzkich i zasitkéw dla bezrobotnych, redukcja
wydatkow na oswiatg (Balicki, Bogucka 1989, s. 431-432).

? Art. 23 Konstytucji wprowadza wolno$é nauczania, na ktora sktada si¢ swoboda zaktadania szkot
przez organ prowadzacy, bez wzgledu na jego przekonania religijne czy ideologiczne, oznaczajaca swo-
bodg co do zasad, na ktorych ma opierac si¢ ksztalcenie oraz swobodg organizacji procesu nauczania,
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wzgledu na dominacj¢ w Holandii instytucji prywatnych, jest to zazwyczaj fundacja,
dziatajaca na mocy prawa prywatnego. W przypadku instytucji publicznych jest to
organ wykonawczy wladz gminy, cho¢ moze on od 1997 r. delegowac swoje upraw-
nienia na inng instytucje¢, dziatajaca na mocy prawa publicznego, np. komisj¢ zarza-
dzajaca albo organ powolany na mocy umowy migdzy sasiadujacymi gminami. Uela-
stycznienie zarzadzania szkotami publicznymi przez wprowadzenie dodatkowych
instytucji umocowanych do wystgpowania jako organ prowadzacy spowodowato
istotne zmiany iloSciowe i jako$ciowe zarzadow szkét w Holandii. Pierwsza tendencja
jest spadek liczby zarzadoéw szkot: z 2082 w roku 2000 do 1407 w roku 2006. Druga
tendencja jest konsolidacja zarzadzania, jesli wzia¢ pod uwagg fakt, ze w 2000 r. byto
prawie 1100 zarzaddéw, odpowiedzialnych za jedna szkotg, a w 2006 r. liczba ta spadta
do 664. Wzrosta takze liczba duzych zarzadow, prowadzacych wigcej niz 10 szkot: ze
180 w 2000 r. do 247 w roku 2006. Powyzsze tendencje, identyfikowane ze zwigksze-
niem efektywnosci zarzadzania w edukacji, uwaza si¢ za efekt wprowadzenia nowej
ustawy o szkolnictwie podstawowym z 1998 r. i okreslonej w tym dokumencie polityki
zachecania zarzqdow szkot do tqczenia swoich dziatan (Bal, de Jong 2007, s. 24).

Neoliberalne reformy edukacyjne w Holandii

Zasadnicza zmiana w mysleniu o edukacji, u ktérej podstaw leglo pozegnanie
z powojennym konsensusem w ramach panstwa dobrobytu, zaszta w Holandii w po-
towie lat 80. XX wieku. Neoliberalna, konserwatywna ofensywa zwrocona byta
przede wszystkim ku radykalnej przemianie struktury zarzadzania o§wiata. Rozwdj
holenderskiego modelu panstwa opiekunczego, przebiegajacy w warunkach filaryzacji
szkolnictwa, skutkowal centralizacja polityki zarzadzania, szczegotowym regulowa-
niem spraw o$wiatowych oraz kreowaniem polityki edukacyjnej na poziomie centralnym
— gléwnie w drodze negocjacji wyznaniowych i swieckich podmiotow, organizujacych
szkolnictwo w ramach systemu filarowego. Szczegdlne wzmocnienie tendencji centrali-
stycznych nastapito w okresie rzadu socjaldemokratow (zwlaszcza gabinetu van Keme-
nade), wdrazajacych kosztowne i szeroko zakrojone programy zwalczania nieréwnosci
spotecznych i edukacyjnych w $rodowiskach marginalizowanych (gtownie dzieci

czyli decydowania o treSciach ksztalcenia i metodach nauczania. Organowi prowadzacemu szkote
(zarowno publiczna, jak i prywatna) przystuguja szczegétowe uprawnienia, m.in. do zalozenia szkoty,
wyboru materialow dydaktycznych, ustalania programu zaj¢é, mianowania i odwotywania nauczycieli
i kadry administracyjnej, ustalania polityki kadrowej oraz warunkow przyje¢ ucznidéw, tworzenia we-
wngtrznej struktury organizacyjnej, w tym form uczestnictwa w szkolnym procesie decyzyjnym uczniow,
rodzicow i kadry, a takze do okreslania warunkow wspoltpracy migdzy szkota a organizacjami zewngtrz-
nymi (np. wyznaniowymi, ekonomicznymi) oraz zarzadzania finansami szkoty (Jansen 2007, s. 14).
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z rodzin robotniczych). Ponadto w latach 1970-1980 wzrosta liczba instytucji (z 15
do 61) posredniczacych — w ramach holenderskiego korporatywizmu — migdzy rzadem
a instytucjami edukacyjnymi i legitymizujacych rzadowa polityke o$wiatowa na
wczesnych etapach jej wprowadzania (Karsten 1999, s. 305).

To wiasnie przeciwko ,,fragmentaryzacji polityki edukacyjnej”, zbytniej drobiazgo-
wosci regulacji o$wiatowych oraz rozdgtej biurokracji wystapili neoliberalni krytycy
polityki socjaldemokratow w Holandii. W obliczu poglebiajacych si¢ probleméw ze
spojnoscia spoteczng postulowano radykalna przebudowe panstwa dobrobytu, reduk-
cje wydatkow publicznych i zwigkszenie efektywnosci instytucji, w tym szkol. Do-
tychczasowe hasta polityczne wyréwnywania szans edukacyjnych zastapione zostaty
w latach 80. naciskiem na poprawe osiaganych przez uczniow (a takze szkoty) wyni-
koéw ksztalcenia (tamze, s. 306-307).

Koncepcja autonomicznej szkoty po raz pierwszy pojawila si¢ na poziomie po-
litycznym w 1988 r., podczas urzgdowania chadeckiego (CDA) ministra edukacji
Wima Deetmana. Byta ona — obok polityki deregulacji i decentralizacji — kluczo-
wym watkiem holenderskich reform edukacyjnych. Neoliberalny projekt, zwany od
1993 r. ,,reforma zarzadzania” (management reform), sktadat si¢ zasadniczo z trzech
watkow:

1) likwidacji rozbudowanego systemu instytucji wspomagajacych i oparciu wdraznia

polityki edukacyjnej na bezposrednich relacjach miedzy rzadem a szkotami;

2) aktywizacji aktoréw zewnetrznych, zainteresowanych wspoétudziatem w popra-
wie jakosci edukacji (odmiennych z zaleznosci od szczebla ksztalcenia, np. na
szczeblu podstawowym — rodzicow, a na szczeblu zawodowym — przedsigbior-
stwa handlowe, przemystowe badz inne podmioty gospodarcze);

3) kierowania instytucja w oparciu o pomiar osiaganych przez uczniéw wynikoéw
koncowych (outcome-based steering) (tamze, s. 310).

Wyznaczone przez wladze centralne standardy jakosci miaty by¢ podstawa reali-
zowanej na poziomie lokalnym polityki innowacyjnej. Profesjonalizujace si¢ szkoty
obowiazkowe miaty kreowac¢ polityke jakosci i innowacji zgodna z wilasna wizja
ksztatcenia i wychowania. Zwigkszenie elastycznosci i efektywnosci pracy szkotly
wiazato si¢ tez z decentralizacja warunkow zatrudnienia, czemu sprzyjata samo-
dzielno$¢ decydowania o sposobach wydatkowania wprowadzonych w potowie lat 90.
XX wieku dotacji blokowych w szkolnictwie §rednim (Jansen 2007, s. 33, 55).

Pierwotnie rzadowe dotacje przeznaczane byly na pokrycie trzech odrebnie ksig-
gowanych pozycji budzetowych: zatrudnienia kadr, kosztow biezacych i utrzymania
budynkow. Najwiecej, bo az 75% calkowitego budzetu Ministerstwa Edukacji na
szkolnictwo podstawowe (w tym specjalne), pochtanialy koszty utrzymania kadry,
ustalane na podstawie liczby zarejestrowanych uczniow. Pierwsza zmiang w finanso-
waniu szkot podstawowych 1 specjalnych wprowadzono w 1997 r., kiedy to obowia-
zek utrzymania budynkow delegowano wladzom gminnym. Przelomowa zmiana byto
wprowadzenie 1 sierpnia 2006 r. dotacji blokowych — jednolitej sumy pieniedzy prze-
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kazywanej zarzadom szkot'’. Brak rozréznienia w budzecie pomiedzy funduszami na
personel pedagogiczny a $rodkami na pokrycie biezacych kosztow sprawia, ze to
szkota decyduje, czy wyda swoje pienigdze na nowego dydaktyka czy na nowe mate-
rialy dydaktyczne (tamze, s. 33). Rozwiazanie to jest czgscia szerszej polityki zwigk-
szania autonomii, deregulacji, decentralizacji i przenoszenia odpowiedzialnosci na
gminy i zarzady szkot, okreslanej mianem ,,nowego kierunku” w edukacji podstawo-
wej i1 $redniej. Finansowanie szkolnictwa $redniego na podstawie dotacji blokowych
(roczny budzet na pokrycie kosztow zatrudnienia personelu oraz wydatkow bieza-
cych) wprowadzone zostato juz w roku 1996. Strona rzadowa i w tym przypadku pod-
kresla zwigkszenie si¢ przestrzeni wolnosci szkot w alokacji srodkow, cho¢ wielu
badaczy zwraca uwagg na antynomiczno$¢ wprowadzonych zmian. Szkoty doswiad-
czaja zar6wno zwigkszenia, jak 1 zmniejszenia autonomii, w mys$l zasady, iz tam,
gdzie pojawia sig¢ miejsce na autonomig szkot, pojawia si¢ jednoczesnie ,,miejsce na
oszczgdnosci” (Karsten 1999, s. 312).

W ramach zwigkszania autonomii zarzadow szkol nastapita tez decentralizacja
przepisOw o statusie prawnym personelu pedagogicznego, m.in. nauczycieli, dyrekto-
row szkot, asystentow, opiekundéw, doradcoOw i terapeutdw. Warunki zatrudnienia,
ptacy i pracy w tzw. zawodach edukacyjnych sa od 2006 r. definiowane przez rzad
W sposob ogélny, aby umozliwi¢ ich szczegotowe ustalanie na poziomie instytucji,
ktore — dysponujac dotacjami blokowymi — prowadza polityke kadrowa w sposéb
zdecentralizowany (Jansen 2007, s. 108—109).

Zmiany w szkolnictwie wyzszym zaczgly si¢ wraz z wprowadzeniem w 1985 r.
koncepcji ,,sterowania z dystansu®, ograniczajacej rol¢ rzadu centralnego do wyzna-
czania ogodlnych warunkéw funkcjonowania szkét wyzszych. Konieczno$¢ przemian
zarzadzania i finansowania edukacji wyzszej, w tym wzmocnienia kontroli jakosci
ogloszono w dokumencie z 1985 r. Szkolnictwo wyzsze: autonomia i jakos¢. Zwrot ku
polityce doskonalosci spowodowal, ze uniwersytety zaczely aktywnie ksztattowaé
swoja pozycj¢ rynkowa, dzialajac w oparciu o model zarzadzania przedsigbiorczego
(entrepreneurial management), charakteryzujacy si¢ m.in. zaangazowaniem w proces
decyzyjny podmiotow zewngtrznych, silniejszym naciskiem na rozwoj i wdrazanie
strategii instytucjonalnych oraz stosowaniem technik zarzadzania, tworzonych dla
organizacji gospodarczych (Maassen 1998, s. 21). Po zwigkszeniu autonomii
wzmogla si¢ nie tylko instytucjonalna, ale takze indywidualna sprawozdawczosc.
Finansowanie dzialalnosci badawczej pracownikéw naukowych jest uzaleznione od
wykazywanych przez nich aktywnosci (performance), mierzonych m.in. liczbg ab-
solwentéw, liczba obronionych doktoratow czy iloscia publikacji (de Boer i in.
2007, s. 41).

1 Dotacje budzetowe sa obliczane dla konkretnej szkoly (na podstawie liczby uczniow zarejestrowa-
nych w niej 1 wrzesénia), sa one wypltacane organowi prowadzacemu, czyli zarzadowi szkoty, ktory na-
stepnie rozdziela cata sumg pomigdzy podlegte mu instytucje (Jansen 2007, s. 33-34).
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Dotacje blokowe sa takze podstawa finansowania szkolnictwa wyzszego, a ich wy-
sokos$¢ ustalana jest gtownie w oparciu o liczbe studentdw, choC bierze si¢ rowniez
pod uwage kryteria zwiazane z osiaganymi wynikami, np. dochod z optat za studia
w przypadku wyzszych szkét zawodowych. Pozwala on ustali¢ czas trwania studidéw,
ktorego przedluzanie przez studentéw skutkuje obnizaniem wysokosci grantu dla in-
stytucji (Jansen 1999, s. 21). Mozna tu mowi¢ o finansowej zachgcie do zwigkszenia
efektywnosci pracy wyzszych szkot zawodowych: mozliwie szybkim wysytaniu na
rynek pracy absolwentéw i odsiewaniu (najlepiej po pierwszym roku studidw) niera-
dzacych sobie studentow. Od 2000 r. takze w przypadku dotacji rzadowych dla uni-
wersytetow kladzie si¢ wigkszy nacisk na performance i cz¢$¢ przekazywanych fun-
duszy ustalana jest na podstawie liczby wydawanych dyploméw. Dodatkowym
zrodtem finansowania uniwersytetow sg oplaty za studia. Warto tez pamigtaé o uela-
stycznieniu systemu finansowania uniwersyteckich badan naukowych, opartego nie
tylko na odrgbnym od dotacji na dydaktyke grancie rzadowym, lecz takze na §rodkach
na projekty badawcze z Holenderskiej Organizacji Badan Naukowych (NWO). Coraz
wicksze znaczenie ma tez pozyskiwanie funduszy na badania ze zrodet zewnetrznych,
gtéwnie narodowych i miedzynarodowych agencji oraz instytucji tzw. trzeciego sek-
tora (non-profit). Jak wskazuje si¢ w rzadowym raporcie, udzial instytucji biznesowych
w tej kategorii finansowania wynosi ok. 15% (Jansen 1999, s. 21). Wzrost samodzielno-
$ci finansowej jest istotnym aspektem organizacyjnej transformacji uniwersytetu w akto-
ra korporacyjnego, generujacego czes¢ dochodu z realizowanych dla podmiotow rynko-
wych zaméwien'', pozyczajacego pieniadze z bankéw komercyjnych i prowadzacego
profesjonalna polityke zarzadzania nieruchomosciami (de Boer i in. 2007, s. 37-38).

Cho¢ w holenderskiej polityce edukacyjnej obecne sa tendencje prywatyzacyjne,
prywatyzacja edukacji jako taka nie stanowita w latach 90. XX wieku istotnego dys-
kursu edukacyjnego. Kwestie elektryzujace opini¢ publiczna w panstwach anglosa-
skich, np. zwigkszenie finansowej odpowiedzialnosci rodzicéw za ksztalcenie, wol-
no$¢ wyboru szkoty i wzrost konkurencji migdzy instytucjami edukacyjnymi, nie byty
eksponowane w publicznych debatach nad reformowaniem oswiaty w Holandii. Wy-
jasnieniem moze by¢ fakt, ze holenderskie szkoly prywatne nie stanowia standardowo
rozumianego sektora prywatnego. Ze wzgledu na zasade¢ réwnosci finansowania sek-
tora publicznego i prywatnego holenderski system szkolnictwa prywatnego jest w za-
sadzie ,,edukacjq panstwowq”, cho¢ zarzqdzajq nim osoby prywatne (Karsten 1999,
s. 313). Istniejaca w Holandii wolno$¢ nauczania w wymiarze pozytywnym oraz
zagwarantowanie rodzicom (w ramach filarowego systemu szkolnictwa) wigkszej
— w poréwnaniu z innymi krajami — swobody wyboru szkoty skutecznie marginalizo-
walo debate prywatyzacyjna.

W 2005 r. $rednio 25% budzetu uniwersytetéw pochodzito z dzialah zamawianych przez osoby
trzecie (contract activities), ktorych wartos¢ w latach 1992-2003 wzrosta z prawie 550 mln euro do
1257 mln euro.
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W latach 90. XX wieku wdrazano takze reform¢ programowa w szkolnictwie $red-
nim, oparta na koncepcji zwanej studiehuis (dom nauki), definiowanej jako podejscie
do nauczania, w ktorym nacisk kladzie sie¢ na umozliwianie uczniom samodzielnej
pracy pod nadzorem nauczyciela (Jansen 2007, s. 46). Koncepcje studiehuis poréw-
nuje si¢ niekiedy do anglosaskiej ,restrukturyzacji edukacji”, gdyz obie podkreslaja
znaczenie stymulowania samokontroli w procesie uczenia si¢ (self-regulated learning),
a takze uelastycznienia organizacji pracy szkoty, m.in. dzigki zréznicowaniu zadan
nauczycieli (Veugelers 2004, s. 143). W wyniku ujenolicenia w 1993 r. ksztalcenia na
poziomie $rednim i wprowadzenia zintegrowanego programu nauczania we wszyst-
kich trzech rodzajach szkot (VMBO, HAVO i VWO) realnie wzrosta kontrola wtadz
centralnych, w tym — monitorowanie jakosci standardow egzaminacyjnych na po-
ziomie Srednim drugiego stopnia. Pozorna wydaje si¢ — bedaca podstawa samokon-
troli edukacyjnej ucznia — wolno$¢ wyboru przedmiotéw w ramach wprowadzonego
w 1998 r. uprofilowanego ksztatcenia. Oddolny rozwoj samokontroli uczacego sig,
w tym refleksyjnosci i innowacyjnosci nauczycieli wspomagajacych go w tym proce-
sie, ogranicza réwnoczesne zwigkszenie odgdrnej kontroli realizacji standardow
i programéw nauczania oraz oceny jakosci nauczania w oparciu o wyniki testow
(Veugelers 2004, s. 155).

Zapewnienie jakoSci systemu
dydaktyczno-wychowawczego

Rozwijany od lat 80. XX wieku system kontroli jakosci w edukacji opiera si¢
wspotczesnie na wewngtrznej 1 zewngtrznej ewaluacji, prowadzonej na wszystkich
szczeblach ksztatcenia. W mys$l ustawy o nadzorze edukacyjnym (WOT) z 2002 r.
zarzady szkot podstawowych i $rednich (w tym: specjalnych) odpowiadaja za jakos¢
ksztalcenia, definiujac standardy (cele do osiagnigcia), dokonujac pomiaru jakosSci
ksztalcenia i skladajac sprawozdania (raporty) do Inspektoratu Edukacji z wynikow
ewaluacji wewngetrznej. Opracowywane co cztery lata plany szkolne, weryfikowane
przez Inspektorat jako podstawowy dokument sprawozdawczosci szkolnej, zawieraja
standardy, sposoby ich pomiaru i ewaluacji oraz — formulowane na podstawie we-
wnetrznej oceny wynikow nauczania — propozycje poprawy jakosci ksztalcenia w danej
placowce. Inspekcje szkolne, stanowiace trzon ewaualcji zewngtrznej, przeprowadza-
ne sa zazwyczaj raz do roku, a ich wyniki publikowane s3 na stronie internetowe;j
Inspektoratu Edukaciji'?. Ich czestotliwos¢ i doglebnosé zalezna jest jednak od stopnia,
w jakim dana instytucja spetnia wymogi co do jakosci i sprawozdawczosci.

12 http://www.onderwijsinspectie.nl
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Odregbnym mechanizmem kontoli jako$ci pracy szkoty jest monitorowanie osia-
gnig¢ szkolnych uczniow, ktore — cho¢ nie jest w Holandii obowiazkowe — organizo-
wane jest w wigkszo$ci instytucji podstawowych. Najpopularniejszy jest system
CITO, opracowywany przez Narodowy Instytut Pomiaréw Edukacyjnych (CITO),
zatozony przez rzad holenderski w 1968 r., a calkowicie sprywatyzowany w 1999 r.
Obecnie jest to globalne przedsigbiorstwo, posiadajace filie w Niemczech, Stanach
Zjednocznych i Turcji, wytwarzajace ,,produkty do pomiaru i monitorowania poten-
cjalu ludzkiego™". Testy osiagnie¢ edukacyjnych (obejmujace artymetyke, umiejetno-
$ci jezykowe, nauki przyrodnicze, historig, technologi¢ i j. angielski), zawierajace
takze komponenty psychometryczne (rozwoj spoleczny i emocjonalny), sa zintegro-
wane z komputerowym systemem rejestracji wynikow. Postepy uczniow sa mierzone
srednio raz-dwa razy do roku od 2008 r. w klasach 4 i 8 (uczniowie w wieku 8 i 12 lat),
a w wyniki pomiaru — rejestrowane w formie indywidualnych i klasowych raportow
(The Dutch Inspectorate 2010, s. 9). Te pierwsze daja wglad w — wyrazone w punk-
tach — wyniki kazdego ucznia, a te drugie umozliwiaja oceng postgpow klasy i stano-
wig podstawe autoewaluacji prowadzonej przez nauczyciela (Jansen 2007, s. 123—-124).
Wewngtrzna kontrola jakosci stala sig ,.kwitnacym biznesem”, na ktory sktadaja sig
zard6wno systemy monitorowania uczniow, jak i ustugi doradcze, zwtaszcza z zakresu
wdrazania — wyprowadzanych z modeli biznesowych — systemoéw zapewniania jako$ci
(Karsten 1999, s. 314).

Roéwniez na poziomie ksztalcenia zawodowego i edukacji dorostych instytucje od-
powiedzialne sa za prowadzenie wewngtrznej kontroli i poprawy jakosci pracy,
a podjecie inspekcji szkolnej jest uzaleznione od wynikow ewalucji wewngtrznej. Od
2007 r. Inspektorat prowadzi kontrole oparte na wstepnym szacowaniu ryzyka wysta-
pienia probleméw, wptywajacych na jakos¢ ksztatcenia (risk-based inspections), kto-
rych celem jest zmniejszenie obciazenia szkot sprawozdawczoscia i zwigkszenie
efektywnosci kontroli. Szkoty wykazujace dobre efekt ksztalcenia nie sa objgte in-
spekcja, co pozwala Inspektoratowi skupiac sie na szybkim polepszaniu szkot z gru-
py ryzyka, dostarczajqcych gorszej jakosci edukacje i osiqgajacych niezadowalajqce
wyniki (The Dutch Inspectorate 2010, s. 22). W instytucjach, uznanych za niezagrozo-
ne niska jako$cia ksztalcenia przeprowadza si¢ jedynie coroczne wizyty kontrolne.
W instytucjach z grupy ryzyka, w ktorych wykryto problemy z zarzadzaniem, jakoscia
czy finansami, przeprowadza si¢ szczegotowa inspekcje, ktorej wyniki sa podawane do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Inspektoratu (Jansen 2007, s. 129-130).
Ksztatcenie oparte na rezultatach jest definiowane jako systematyczna i celowa praca
nad maksymalizowaniem osiqgnie¢ uczniow (The Dutch Inspectorate 2010, s. 11).
U jego podstaw lezy zatozenie, Ze za jako$¢ nauczania odpowiedzialne sa szkoty, roz-
liczajace si¢ z osiagni¢¢ uczniow.

13 http://www.cito.com/en/about_cito.aspx (dostep: 28.07.2011)
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Istotna jest takze kontrola jakosci egzamindw w szkotach zawodowych na poziomie
srednim drugiego stopnia (MBO), dajacych dostep do ksztalcenia wyzszego. Coroczna
ewaluacja zgodno$ci systemu egzaminacyjnego ze standardami jakosci zajmuje sig
Centrum Jakosci (KCE), ktére nadaje kontrolowanym przez siebie instytucjom
uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw. W przypadku cofnigcia uprawnien
ubieganie si¢ o tzw. licencj¢ moze nastapi¢ dopiero po trzech latach od jej utraty.
W tym czasie dana instytucja ksztatcenia zawodowego stosuje outsourcing, czyli ko-
rzysta z zasobow zewngetrznych: wysyla swoich studentow do innej, organizujacej
egzaminy instytucji albo kupuje egzaminy na rynku i przeprowadza je u siebie (Jansen
2007, s. 130).

Holandia — obok Francji i Wielkiej Brytanii — byta jednym z pierwszych krajow
w Europie, ktore juz w pierwszej w potowie lat 80. XX wieku zaczely budowac zreby
formalnego systemu oceny jakosci ksztalcenia wyzszego. W obu sektorach systemu
binarnego oparty on zostal na wpisanej w codzienna praktyke szkolna autoewalucji'?,
bedacej podstawa ewaluacji zewngtrznej komisji wizytujacej, ktora swoje wnioski
formulowata w raporcie, kierowanym do Inspektoratu Edukacji. Przy ocenie jakos$ci
pracy wyzszych uczelni nie postugiwano si¢ jeszcze wskaznikami wynikéw pracy
instytucji ( performance indicators), cho¢ juz woéwczas byly one promowane w doku-
mentach rzadowych. Przesunigcie w kierunku bardziej rynkowo zorientowanego
systemu ksztalcenia wyzszego nastapito po opublikowaniu w 1985 r. rzadowego
dokumentu HOAK, bedacego akronimem od nazwy Szkolnictwo wyzsze: autonomia
i jakos¢ (Maassen 1998, s. 20). Nowa forma kontroli jakosci zaktadata zwigkszenie
autonomii szkot wyzszych, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspolpracy z rzadem
W rozwoju systemu zapewniania jakos$ci, opartego na pomiarze wynikow i regularnej
ewaluacji zewngtrznej. Kolejnym krokiem byt wprowadzony w 2002 r., wraz z refor-
ma bolonska, system akredytacji, za ktora odpowiada Organizacja Akredytacyjna
Holandii i Flandrii (NVAO), powolana do Zycia na mocy ponadnarodowej umowy
z 2003 r. miedzy Holandia a belgijska wspolnota flamandzka (Eurydice 2007, s. 242).
Podstawa udzielanej na okres 6 lat akredytacji jest ocena samoewaluacji danej instytu-
cji (w tym jakosci i zgodnosci programow studidow z wyznaczonymi w przepisach
kryteriami), ktora jest komplementarna do ewaluacji zewngtrznej (tamze, s. 243).

Kontrowersje wokot promowanej od ponad dwoch dekad wewngtrznej kontroli ja-
kosci dotycza zasadnosci stosowania mechanizmow biznesowych w instytucjach edu-
kacyjnych. Mozna zada¢ pytanie, czy systemy zapewniania jakosci (np. total quality
management), oparte na zalozeniach, ktore tylko cze¢sciowo sa mozliwe do spetnienia
w edukacji, stanowia wlasciwe ramy monitorowania jakosci. Jak twierdza krytycy,
wzmacniaja one w instytucjach o$wiatowych te cechy, ktére nie sa powszechnie

14 Autoewaluacja prowadzona jest na poziomie wydzialéw i powinna zawiera¢ kluczowe zagadnie-
nia, tj. cele i organizacj¢ programu ksztalcenia, tresci i proces nauczania, informacje o studentach, perso-
nelu oraz absolwentach.
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uznawane za pozadane, m.in. stymuluja uniformizm i regulacje biurokratyczne, a tak-
ze rutynowe metody pracy. W konteksScie zewnetrznej kontroli jakosci dyskusja toczy
si¢ wokot upubliczniania wynikéw ewaluacji Inspektoratu Edukacji oraz zasadno$ci
stosowania wobec instytucji edukacyjnych procedury ratingowej i sporzadzania list
rankingowych. Stawia si¢ pytanie, jak dalece wykraczaja one poza funkcje czysto
informacyjna, przyczyniajac si¢ do dalszego racjonalizowania (zgodnie z reguta efek-
tywnosci) pracy szkoty oraz wyborow rodzicow (Karsten 1999, s. 314).

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na ministerialne plany ujednolicenia holender-
skich przepiso6w oswiatowych i wprowadzenia jednolitego aktu prawnego w miejsce
wielu ustaw, regulujacych poszczegodlne szczeble i sektory ksztatcenia. W opinii Mini-
sterstwa Edukacji harmonizacja przepiséw o$wiatowych umozliwitaby ich zreduko-
wanie i uproszczenie, co w konsekwencji datoby aktorom edukacyjnym, w szczegol-
no$ci uczniom oraz osobom profesjonalnie zajmujacym si¢ o$wiata wigcej swobody
(Jansen 2007, s. 7). Uelastycznienie prawa o$wiatowego uwazane jest za istotny
czynnik, wspierajacy profesjonalizm nauczycieli i poprawiajacy wyniki pracy szkot.
Eliminacja dyrektywnego prawa ma takze — w oczach neoliberaléw — pozwoli¢ szko-
tom na projektowanie swoich ustug zgodne z potrzebami uczniéw. Nacisk na ela-
stycznos¢ z kolei ma swoje zrodto w przekonaniu, ze autonomia jest istotnym bodzcem
dla poprawy szkotly (school improvement) (Fuhrman, Elmore 1995, s. 279).

Z.akonczenie

Ustanowienie w Holandii ,,spoleczenstwa wiedzy* i ,,gospodarki wiedzy* znajdo-
wato si¢ od lat 80. XX wieku w centrum politycznych debat oswiatowych w Holandii.
Przyjecie wezesniej niz w wigkszo$ci panstw zachodnioeuropejskich ,,ekonomicznego
spojrzenia na edukacje* doprowadzito do zwycigstwa ,,ducha kapitalizmu® i ,,§lepego
szalenstwa wokot wydajnoscei® jako zasadniczego celu polityki edukacyjnej (Lorenz
2006, s. 124-125, 134).

Statym przedmiotem zainteresowania i wysitkow reformatorskich w Holandii jest
rozwdj systemu mierzenia jakosci edukacji oraz ksztalcenia opartego na wynikach
(outcome-based education), w ktorym kluczowa jest sprawozdawczo$¢ szkolna
z osiagnig¢ uczniow. W opinii Inspektoratu Edukacji zdecydowanej poprawy wyma-
gaja raporty Srednich szkot zawodowych, dotyczace absencji, odsiewu i odpadu szkol-
nego (truancy and dropout). Odsetek uczniow szkét zawodowych w Holandii, porzu-
cajacych szkote przed zdobyciem dyplomu ukonczenia, jest nadal bardzo wysoki,
cho¢ zmniejszyt si¢ z 40% w 2003 r. do 31% w roku 2009 (The Dutch Inspectorate
2010, s. 9, 14). Innym problemem w procesie podwyzszania jakosci edukacji jest nie-
dobor nauczycieli oraz niewystarczajacy poziom ich kwalifikacji dydaktycznych
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i pedagogicznych. Mimo ze studia nauczycielskie rozpoczyna co roku ok. 13 tysiecy
studentow, ich liczba spada, a odsetek przerywajacych nauke jest wyzszy niz na in-
nych kierunkach. Aby poradzi¢ sobie z nadchodzacym w kolejnych latach brakiem
nauczycieli, Inspektorat Edukacji zachgca uniwersytety i wyzsze szkoty zawodowe do
promowania studiéw nauczycielskich, a zarzady szkot — do rozwijania polityki wspar-
cia mlodych nauczycieli (tamze, s. 12-13). Zwlaszcza zarzady szkotl stoja obecnie
przed wyzwaniem ,,uczenia si¢”” nowych rol i zwigkszanej odpowiedzialnosci za wy-
niki uczniéw zgodne z narodowymi wytycznymi.
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Between centralisation and autonomy
— neoliberal reforms of education in Holland

The establishment of “the society of knowledge” and “economy of knowledge” in Holland has been
in the centre of political debates on education since the 1980s of the 20th century. Adopting “the eco-
nomic perspective on education” earlier than in most Western European countries led to the victory of
“capitalism spirit” and “a blind madness around efficiency” as a principal target of educational policy.
A constant interest subject and reforming zeal in Holland have been the development of the system of
measuring education quality and outcome-based education, where school reports on students’ achieve-
ments are of key importance. The article presents selected aspects of building educational policy in the
context of challenging “learning” the new roles by schools and the increased responsibility for students
outcomes in accordance with national guidelines.





