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Edukacje przedszkolng nalezy uznaé za czes¢ calego systemu edukacji i za
pierwszy etap procesu ustawicznego uczenia sie. Edukacja przedszkolna powinna
byé polqczeniem opieki, zabawy i nauki. Wezesna edukacja przedszkolna ma ol-
brzymi potencjat i odgrywa szczegolng role w rozwoju zdolnosci dzieci do uczenia
sie, a takze w catosciowym rozwoju psychicznym i spotecznym. Wszystkie dzieci
muszq mie¢ prawo do uczestniczenia w edukacji przedszkolnej (European Trade
Union... 2001, s. 9).

Rozwdj edukacji przedszkolnej zostal wskazany jako jeden z wazniejszych ele-
mentéw w Strategii Lizbonskiej', ktora miala za zadanie wyznaczaé kierunek dziatan
spotecznych krajow Unii Europejskiej do konca 2010 roku. Warto przypomnie¢, ze
dziatania zainicjowane na lizbonskim posiedzeniu Rady Europejskiej obejmowaty
szczegotowy program prac, ktory dotyczy? realizacji przysztych celow systemow edu-
kacji (zostal przyjety 14 lutego 2002 roku). Zalozono wéwcezas trzy cele strategiczne
i trzynascie celow szczegolowych (zob.: Edukacja w Europie... 2002, s. 6-7). Cel
strategiczny 1 dotyczyl poprawy jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE
wobec nowych zadan spoteczenstwa wiedzy oraz zmieniajacych si¢ metod oraz tresci
nauczania i uczenia si¢. Cel strategiczny 2 obejmowat utatwienie powszechnego do-
stgpu do systemoéw edukacji zgodnie z nadrzedna zasada ksztatcenia ustawicznego,
dziatania na rzecz zwigkszenia szans zdobycia i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju
zawodowego, a takze aktywnosci obywatelskiej, rownosci szans i spdjnosci spotecz-
nej. Natomiast cel strategiczny 3 koncentrowat si¢ na otwarciu systeméw edukacji na

! Strategia Lizbonska to plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez Rade Europejska na po-
siedzeniu w Lizbonie w roku 2000.
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srodowisko i §wiat w zwiazku z koniecznos$cia lepszego dostosowania edukacji do
potrzeb pracy zawodowej i wymagan spoteczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wy-
nikajacym z globalizacji.

Czy cele te udalo si¢ zrealizowac? Czy z perspektywy czasu mozemy powiedziec,
ze Europa osiagneta najwyzszy poziom edukacji, tak aby mogta stanowi¢ wzér dla
calego swiata pod wzgledem jakosci i uzyteczno$ci spotecznej? Czy udalo si¢ to
w Polsce?

Warto przypomnie¢, ze w 2009 roku, w trakcie szwedzkiej prezydencji Unii Euro-
pejskiej, premier Fredrik Reinfeldt przyznal, ze pomimo pewnych postgpdéw na rok
przed oficjalnym koncem Strategii, jej cele pozostaly niezrealizowane, a ona sama
okazata si¢ porazka (Sweden Admits... 2009). Strategia przewidywata na przyktad, ze
w roku 2010 wskaznik finansowania badan i rozwoju wyniesie w Unii Europejskiej
3% PKB. Jest to zalozenie nierealne, szczeg6lnie dla Polski, w ktorej wskaznik ten
osiagnat w zeszlym roku warto$¢ ponizej 1%.

Strategia przywiazywala tez ogromna wage¢ do edukacji, w tym przedszkolne;j.
Znaczenie edukacji byto podkreslane przez organy UE wielokrotnie od 2000 roku. Na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie, Rada ds. Edukacji i Komisja Europejska
wystapity o uznanie edukacji za dziedzing priorytetowa w Strategii Lizbonskiej. Warto
podkresli¢, ze rowniez obecnie podkresla si¢ znaczenie edukacji w rozwoju spote-
czenstw. Szczegblne miejsce przypisuje si¢ edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolne;.
W Zawiadomieniu Instytucji i Organow Unii Europejskiej w sprawie strategicznych
ram Europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) z 12 maja
2009 roku znajdziemy informacje, ze jezeli Europa chce sta¢ sig¢ bardziej konkuren-
cyjna i dynamiczna $wiatowa gospodarka oparta na wiedzy, wciaz ma przed soba
istotne wyzwania. Dlatego Rada Unii Europejskiej podkresla, ze ksztalcenie i szkole-
nie moga w zasadniczy sposob pomoéc Europie i jej obywatelom sprosta¢ licznym
obecnym i nadchodzacym wyzwaniom spoteczno-gospodarczym, demograficznym,
srodowiskowym 1 technologicznym. Uczenie si¢ przez cate zycie uznane zostato
w tym dokumencie za naczelna zasad¢ lezaca u podstaw europejskiej wspotpracy,
ktéra powinna obejmowac uczenie si¢ we wszystkich kontekstach: formalnym, nie-
formalnym i pozaformalnym oraz na wszystkich poziomach: od edukacji elementar-
nej, poprzez nauke szkolna, po szkolnictwo wyzsze, ksztalcenia i szkolenie zawodowe
oraz uczenie si¢ dorostych. Na lata 2010-2020 przyjeto wiec do realizacji cztery cele
strategiczne: 1) realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie i mobilnosci, 2) po-
prawa jakosci i skutecznosci ksztatcenia i szkolenia, 3) promowanie réwnosci, spojno-
$ci spotecznej 1 aktywnosci obywatelskiej oraz 4) zwigkszanie kreatywnosci i innowa-
cyjnosci, w tym przedsigbiorczosci, na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia.

Z wymienionymi wyzej celami strategicznymi powiazane sa wskazniki i poziomy
referencyjne, ktore wyznaczaja Sredni europejski wynik, czyli tzw. europejskie po-
ziomy odniesienia (Zawiadomienie Instytucji i Organow...). Jeden z pigciu poziomow
odniesienia dotyczy edukacji elementarnej, ktora Rada Unii Europejskiej uwaza za
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zasadniczy warunek pdzniejszego sukcesu edukacyjnego, zwlaszcza w przypadku
dzieci bedacych w trudnej sytuacji, np. materialnej. Zatozono, ze do roku 2020 co
najmniej 95% dzieci w przedziale wiekowym od czterech lat do wieku podjgcia obo-
wiazku szkolnego powinno uczestniczy¢ w edukacji przedszkolne;.

Realizacje wymienionych celow strategicznych podzielono na cztery cykle. Pierw-
szy cykl przypada na lata 2010-2011. Kazdemu cyklowi wszystkich celow strategicz-
nych przyporzadkowano priorytetowe obszary europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia. Analizujac cel strategiczny 2, zatytutowany ,,Poprawa jakosci
i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia”, widzimy, ze m.in. zdecydowano, by rozwijac¢
wspolpracg dotyczaca podstawowych umiejgtnosci w zakresie czytania, pisania, ma-
tematyki oraz nauk przyrodniczych. Najwazniejszym zadaniem zwigzanym ze zwigk-
szeniem szans obywateli na rynku pracy jest dbanie o powszechne nabywanie i pod-
noszenie poziomu umiejgtnosci podstawowych, do ktorych zalicza si¢ wlasnie
umiejgtnos$¢ czytania, pisania i liczenia. Nalezy takze przywiazywacé duza wage do
poszerzania kompetencji jezykowych. Istotnym zadaniem jest rdwniez promowanie
nabywania przez wszystkich obywateli przekrojowych kompetencji kluczowych, ta-
kich jak kompetencje informatyczne, zdolno$¢ uczenia si¢, inicjatywa, przedsigbior-
czos$¢ oraz $wiadomos¢ kulturowa.

W zakresie celu strategicznego 3, zatytutowanego ,,Promowanie réwnosci, spojno-
$ci spotecznej i aktywnos$ci obywatelskiej”, zatozono, ze nalezy rozwija¢ wspotprace
w dziedzinie edukacji przedszkolnej, a w szczego6lnosci zalecono promowanie rownego
dostepu do niej, podnoszenie jakosci oferty i zwigkszanie wsparcia dla nauczycieli wy-
chowania przedszkolnego. Nierownemu dostepowi do edukacji nalezy przeciwdziatac,
zapewniajac wysokiej jakosci edukacje elementarna i ukierunkowane wsparcie na
wcezesnych etapach edukacji oraz promujac edukacje integracyjna. Systemy ksztatce-
nia i szkolenia powinny dba¢ o to, by wszystkie osoby uczace si¢, w tym osoby
w niekorzystnej sytuacji czy o szczegélnych potrzebach oraz migranci, uczestniczyly
do konca w procesie ksztalcenia, takze — w stosownych przypadkach — dzigki edukacji
drugiej szansy i bardziej zindywidualizowanym sposobom uczenia si¢. Nalezy upo-
wszechnia¢ kompetencje migdzykulturowe, wartosci demokratyczne oraz szacunek dla
praw podstawowych i srodowiska, a takze zwalczaé¢ wszelkie formy dyskryminacji,
a tym samym rozwija¢é u miodziezy umiejetnos¢ pozytywnego komunikowania si¢
z rowiesnikami z r6znych srodowisk.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu (2010) czyta-
my, ze w tej chwili Europa stoi przed wyrazna, cho¢ trudna alternatywa. Mozemy
wigc wspolnie stawi¢ czota najpilniejszemu wyzwaniu, jakim jest naprawa gospodar-
cza, oraz innym wyzwaniom dlugoterminowym — takim jak globalizacja, rosnace za-
potrzebowanie na ograniczone zasoby 1 starzenie si¢ spoteczenstw — aby w ten sposob
wyrownaé najswiezsze straty, odzyska¢ konkurencyjnos¢, zwigkszy¢ poziom wydaj-
nosci i skierowa¢ UE na drogg prowadzaca do dobrobytu (scenariusz tzw. trwatej od-
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budowy). Mozemy tez nadal realizowaé¢ powolne i w wigkszosci nieskoordynowane
reformy, ryzykujac calkowite zaprzepaszczenie dobrobytu i spowolniony wzrost (sce-
nariusz tzw. spowolnionej odbudowy), co najprawdopodobniej doprowadzi do wyso-
kiego bezrobocia i niepokojow spotecznych oraz utraty znaczenia na arenie mi¢dzyna-
rodowej (,,stracona dekada”).

Za podstawg scenariusza ,.trwatej odbudowy” przyjeto inteligentny i zrownowa-
zony rozwoj, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. U podstaw tej strategii leza trzy
priorytety: 1) rozwoj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji; 2) rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajace;j
z zasobow, bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej; 3) rozwoj
sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna.

Dziatania podjgte w ramach pierwszego priorytetu maja uwolni¢ europejski poten-
cjal innowacyjny, poprawi¢ rezultaty procesu ksztalcenia oraz jako$¢ i wyniki instytu-
cji edukacyjnych, a takze pozwoli¢ wykorzysta¢ gospodarcze i spoteczne mozliwosci
spoteczenstwa cyfrowego. Ich realizacja powinna przebiega¢ na poziomie regional-
nym, krajowym i unijnym. W ramach tego priorytetu zaproponowano trzy projekty
przewodnie: Unia Innowacji, Mtodziez w drodze oraz Europejska agenda cyfrowa.
Z punktu widzenia edukacji przedszkolnej najbardziej interesujacy jest projekt prze-
wodni Mlodziez w drodze. Dzialania w projekcie podzielona na dwa poziomy: poziom
UE oraz poziom krajowy.

Na poziomie krajowym panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia na wszystkich po-
ziomach (od przedszkolnego do wyzszego). Co wigcej, panstwa cztonkowskie musza
poprawi¢ rezultaty procesu ksztalcenia, stosujac zintegrowane podejscie w kazdym
segmencie systemu (ksztatcenie przedszkolne, podstawowe, §rednie, zawodowe 1 wyz-
sze), uwzgledniajac kluczowe kompetencje i dazac do ograniczenia liczby osob
przedwczesnie konczacych nauke szkolna.

Analizujac tendencje europejskie i ich wptyw na decyzje podejmowane na pozio-
mie krajowym, mozna dostrzec, ze rowniez wsrod zamierzen Ministerstwa Edukacji
Narodowej wysokie miejsce zajeta idea upowszechnienia wychowania przedszkolne-
go. Nie sposob nie dostrzec korzysci, ktore wynikaja z faktu korzystania przez dzieci
z wychowania przedszkolnego. Po pierwsze, uczestniczenie w wychowaniu przed-
szkolnym gwarantuje realne wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci pochodzacych
z réznych srodowisk. Po drugie, wychowanie przedszkolne sprzyja rozwijaniu doj-
rzato$ci emocjonalnej i kompetencji spotecznych dziecka. Po trzecie, dziecko, prze-
bywajac w grupie przedszkolnej ma okazj¢ nabywac¢ wiele nowych doswiadczen pod-
czas zabaw (wzbogacenie zabaw dziecigcych), co przeklada si¢ na jego rozwdj
psychoruchowy. Po czwarte, w przedszkolu mozna z powodzeniem wspomagac roz-
woj umystowy dzieci oraz korygowa¢ ewentualne dysfunkcje czy zaburzenia. Po piate,
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prawidtowo organizowane i prowadzone wychowanie przedszkolne sprzyja ksztatto-
waniu gotowosci dziecka do nauki szkolne;.

Najwigkszym problemem w naszym kraju jest niski wskaznik uczestnictwa w wy-
chowaniu przedszkolnym. Wedtug danych EUROSTAT z 2008 roku Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc wérdd panstw Unii Europejskiej pod wzgledem odsetka czte-
rolatkéw w przedszkolach. Srednia unijna oscyluje w granicach 90%. W Belgii, Fran-
cji, Hiszpanii, Holandii i Wtoszech wskaznik osiaga prawie 100%. W Polsce nie sigga
nawet 50%. Dane EUROSTAT podaja, ze wskaznik uczestniczenia 4-latkow w wy-
chowaniu przedszkolnym w naszym kraju znajduje si¢ na poziomie 48,1%". Nie dziwi
wigc fakt, ze w tej sytuacji podejmuje si¢ dziatania, zmierzajace do podniesienia
wskaznika udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

Gtownym obszarem tych dziatan jest zaproponowane przez MEN rozwiazanie,
polegajace na tworzeniu tzw. innych (alternatywnych) form wychowania przedszkol-
nego’. Formy te wprowadza si¢ w Polsce od roku szkolnego 2008/2009 i tym samym
warunki ich organizowania oraz sposob ich dziatania nie byly wczesniej przedmiotem
analizy naukowej. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ liczne watpliwosci np. nie wiadomo
kto prowadzi awans zawodowy i kto dokonuje ewaluacji pracy nauczycieli zatrudnio-
nych w punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego; brakuje tez
jasnych wytycznych, jak — z punktu widzenia metodologiczno-warsztatowego — orga-
nizowa¢ pracg z grupami réoznowiekowymi tak, aby przy zmniejszonym wymiarze
czasu pracy, zrealizowa¢ wszystkie cele nauczania i wychowania zdefiniowane
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego. Interesujace jest tez rozroz-
nienie alternatywnych przedszkoli od alternatywnych form wychowania przedszkol-
nego, gdyz nie sa to terminy, ktorych mozna uzywaé¢ wymiennie, a w toczacej si¢ de-
bacie publicznej r6znice migdzy tymi placowkami zdaja sig zacierac.

W systemach edukacji przedszkolnej w Europie nacisk ktadzie si¢ na roznorodnosé¢
form pracy z dzie¢mi, ktore odpowiadaja ich potrzebom i mozliwosciom. Czgsto
uwzglednia si¢ tez uwarunkowania demograficzne — inne rozwiazania dostgpne sa dla
dzieci w gesto zaludnionych miastach, inne dla dzieci pochodzacych z terenow wiej-
skich. Wazna rolg w europejskich systemach edukacji przedszkolnej zajmuja dhugo-
terminowe strategie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci pochodzacych z obsza-
row zaniedbanych kulturowo i ekonomicznie. Oczywiscie, zaden model $wiadczenia
ustug nie moze by¢ traktowany, jako obiektywnie najlepszy. Rozwiazania edukacyjne

2 Optymistyczne jest to, ze sukcesywnie od 2002 roku obserwuje si¢ w Polsce przyrost (o 3, 4 punkty
procentowe) wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego wérdd dzieci 4-letnich.

? Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (DzU z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pbzn. zm.), w szczegblnosci zawarte w art. S ust. 5, 14a, 14¢, 59a, 80 ust. 2b, 89a i 90 ust. 2d, jak rowniez
przepisy wykonawcze do ustawy, w tym rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009
roku w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (DzU z 2009 r. Nr 83, poz. 693), stwarzaja nowe mozliwosci zwigksze-
nia dostgpu do przedszkoli oraz rewitalizacji sieci przedszkoli w Polsce.
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powstaja z poszczegdlnych kontekstow i czgsto odzwierciedlaja poglady swoich twor-
cow, maja charakter lokalny, a nawet polityczny. W tej chwili w Polsce potrzebne sa
rozwiazania nastawione na rewitalizacje istniejacej sieci przedszkolnej oraz na two-
rzenie nowych placowek. Ministerstwo Edukacji Narodowej stusznie podjgto wigc
dziatania zmierzajace do rozwiazania tej kwestii. Czy punkty oraz zespoty wychowa-
nia przedszkolnego to dobre rozwiazanie?

W zwiazku z tym, ze inne (alternatywne) formy wychowania przedszkolnego
w naszym kraju funkcjonuja tak krotko, dysponujemy bardzo skromna literatura
pedagogiczna, dotyczaca organizacji wspomagania rozwoju i edukacji w takich
placowkach. Pomimo, ze w literaturze pedagogicznej szeroko opisuje si¢ kwestie
organizacji wychowania przedszkolnego w Polsce, to jednak sa to charakterystyki
ograniczone do publicznych, instytucjonalnych form opieki przedszkolnej i nie
uwzglednia si¢ w nich tzw. innych form organizacyjnych opieki przedszkolnej.
Warto podkresli¢, ze w definicji innej (alternatywnej) formy wychowania przed-
szkolnego odmienno$¢ wobec konwencjonalnych, instytucjonalnych form opieki
dotyczy glownie liczby dzieci, ilosci czasu spgdzanego w placowce oraz miejsca
organizacji opieki. Zajecia wychowania przedszkolnego w zespotach wychowania
przedszkolnego i punktach przedszkolnych moga by¢ prowadzone w grupach juz od
3 dzieci®. Liczba godzin zaje¢, w czasie ktorych realizowana jest podstawa progra-
mowa wychowania przedszkolnego, powinna by¢ uzalezniona od wielko$ci grupy.
Minimalny dzienny wymiar zaje¢ w zespole i punkcie wychowania przedszkolnego
wynosi 3 godziny. Jednak w zespole wychowania przedszkolnego minimalny tygo-
dniowy wymiar zaje¢ musi wynosi¢ 12 godzin’.

Inne (alternatywne) formy wychowania przedszkolnego moga by¢ tworzone: w bu-
dynkach funkcjonujacej szkoly, przedszkola, w budynkach po zlikwidowanej szkole
lub przedszkolu, w $wietlicy §rodowiskowej, w remizie strazackiej, w budynku para-
fialnym, w domu kultury, w domu Ilub mieszkaniu prywatnym, czy w innych miej-
scach, ktére spetnia okreslone wymagania lokalowe, sanitarne oraz organizacyjne. Do
najwazniejszych wymagan nalezy posiadanie pozytywnej opinii panstwowego po-
wiatowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego/miejskiego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Co wigcej, pomieszczenie, w ktorym odbywaja si¢ zajgcia,
musi posiada¢ dwa wyjscia ewakuacyjne. Powierzchnia pomieszczenia przeznaczone-
go do zbiorowego pobytu od 3 do 5 dzieci musi wynosié min. 16 m?, natomiast na

* Por. § 1 ust. 2. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w spra-
wie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania.

5 Por. § 3. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania.
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kazde kolejne dziecko musi przypadaé 2 m* (do 5 godz. pobytu) lub 2,5 m* (powyzej
5 godz. pobytu)°.

Z analizowanych przeze mnie danych wynika, ze alternatywnos¢ innych form wy-
chowania przedszkolnego jest r6znie pojmowana. Wyrézniam wigc:

1. publiczne alternatywne formy wychowania przedszkolnego, zakladane i prowa-
dzone przez gminy;

2. niepubliczne alternatywne formy wychowania przedszkolnego, zaktadane
1 prowadzone przez osoby fizyczne badz prawne. Placéwki te — podobnie jak niepu-
bliczne przedszkola — sa niezalezne finansowo od panstwa. W obregbie niepublicznych
alternatywnych form wychowania przedszkolnego wyodrgbni¢ mozna:

— ptatne inne formy wychowania przedszkolnego, ktore pracuja na podstawie
konwencjonalnych metod tak, jak placowki tradycyjne oraz

—niezalezne finansowo alternatywne formy wychowania przedszkolnego, w kto-
rych realizuje si¢ autorski program nauczania;

3. alternatywne formy wychowania przedszkolnego wspierane przez stowarzysze-
nia religijne, albo wrecz powiazane z okreslonymi systemami filozoficzno-religijnymi
i tworzone na ich podstawie. Uzywajac terminu ,religia”’, mam na mysli wszelkie
doswiadczenia zwigzane ze sfera doznan duchowych cztowieka. W takich placéwkach
nauczanie i wychowanie odbywa si¢ w $cistym kontakcie z realizacja tresci religijnych
i z duzym udzialem wspolnoty wiernych.

Zakladanie i prowadzenie innych (alternatywnych) form wychowania przedszkol-
nego moze by¢ finansowane ze $rodkow wilasnych gmin, ze $srodkéw prywatnych,
a takze ze $rodkdow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu [X Roz-
woj wyksztatcenia i kompetencji w regionach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013. Za wdrazanie Priorytetu IX, podobnie jak catego komponentu regionalnego
PO KL, odpowiedzialne sa samorzady wojewodztw jako Instytucje Posredniczace.
Zbiorcza wiedza o stanie dziatan w ramach Priorytetu IX w skali calego kraju dyspo-
nuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucja Zarzadzajaca PO KL.
Szczegdblowy Opis Priorytetu IX w Poddzialaniu 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej okresla nastepujace typy projek-
tow, mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania:

1. tworzenie przedszkoli (w tym rowniez uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej (zwlaszcza na obszarach wiejskich);

2. wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym rowniez funkcjonujacych innych form
wychowania przedszkolnego) przyczyniajace si¢ do zwigkszenia liczby dzieci uczest-
niczacych w wychowaniu przedszkolnym lub jej utrzymania w przypadku placowek

8 Por. warunki tworzenia zespotu lub punktu, scharakteryzowane w § 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolne-
go, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.
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zagrozonych likwidacja, m.in. poprzez wsparcie dla przedszkoli i innych form wy-
chowania przedszkolnego zagrozonych likwidacja, wydtuzenie godzin pracy, urucho-
mienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie dodatkowego personelu itp.;

3. opracowanie 1 realizacja kampanii informacyjnych promujacych edukacje
przedszkolna.

Alokacja na Poddziatanie 9.1.1 w latach 2007-2013 wynosi 243 140 413 euro, co
stanowi 967 844 727,99 zt (wedtug kursu 3,9806 zt). We wszystkich wojewddztwach
realizacja projektow dotyczacych edukacji przedszkolnej rozpoczeta si¢ w 2008 r.
Wedlug danych MRR taczna warto$¢ uméw o dofinansowanie realizacji projektow
zawartych w ramach Poddziatania 9.1.1 wedtlug stanu na dzien 29.09.2010 r. wynosi
636 521 467, 67 zt, co stanowi 66% alokacji. Do konca 2010 r. taczna warto$¢ podpi-
sanych umow wyniesie 698 796 773,55 zi, co stanowi 72% catkowitej alokacji na
Poddziatanie. Do konca 2011 r. taczna wartos¢ umow zawartych od poczatku realiza-
cji Poddziatania wyniesie 890 816 113, 45 zl, co stanowi 92% catkowitej alokacji na
Poddziatanie. Pojawia si¢ pytanie, co stanie si¢ z nowo powstatymi placowkami,
W tym z innymi formami wychowania przedszkolnego, gdy zakonczy si¢ obecna per-
spektywa finansowa EFS?

Na zakonczenie rozwazan warto przywota¢ rozwazania P. Mossa, ktory wyr6znia dwa
mozliwe modele systemu edukacji i opieki nad matymi dzie¢mi (Moss 2009). Pierwszy to
model rynkowy. P. Moss charakteryzujac ten model zwraca uwage, ze dziata on na pod-
stawie zasady konkurencyjnosci. Model rynkowy opiera si¢ na pewnych porozumieniach
zawieranych pomigdzy sprzedajacym a kupujacym ushuge (rodzic). Obie strony tej relacji
zainteresowane sa maksymalizacja wlasnych zyskow. Uczestnikow tej relacji mozna
okresli¢ mianem homo economicus. Cechami charakterystycznymi rynkowego modelu
systemu edukacji i opieki nad malymi dzieCmi sa: nierowno$¢ oferowanych ushug, ich
roézna cena, a relacje pomigdzy rodzicami a pracownikami zawierane sa na podstawie
umowy. Model ten wigze si¢ z urynkowieniem systemu ustug wczesnej opieki i wycho-
wania, co daje rodzicom wigkszy wybor i pozwala zmniejszy¢ wydatki panstwa.

P. Moss przywotuje przyklady Australii, Holandii i Wielkiej Brytanii, w ktorych
istnieje ten model 1 tym samym rodzice moga wybiera¢ placowke, maja wiele réznych
mozliwosci. Jednakze, co warto podkresli¢, z raportdw tworzonych m.in. przez rzady
tych krajow wynika, ze rodzice zwykle nie sa w stanie prawidtowo oceni¢ jakosci
ustug, ktérymi objete sa ich dzieci, a caly sektor poddaje si¢ samoregulacji dotyczacej
warunkow prowadzenia zajgé, programu czy liczby opiekunoéw przypadajacych na
jedno dziecko, co przektada si¢ na ceng tych ustug. Rynkowy model systemu edukacji
i opieki nad matymi dzie¢mi niestety moze doprowadzi¢ do tego, ze rynek ustug wy-
chowawczo-dydaktycznych dla dzieci begdzie bardzo niestabilny, silnie zr6znicowany
i trudny do kontrolowania oraz ulepszania. Niestety, mozna mie¢ uzasadnione obawy,
ze w t¢ strong zmierza oferta instytucji przedszkolnych w Polsce. Jest to niebezpiecz-
ne, zwlaszcza ze spora cze$C innych form wychowania przedszkolnego bez dotacji
moze nagle przestac istniec.
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Drugi model systemu edukacji i opieki nad matymi dzie¢mi P. Moss nazywa ,,de-
mokratycznym eksperymentalizmem”. Demokracja jest tu rozumiana nie tylko w po-
litycznym sensie, ale traktuje si¢ ja jako sposob zycia i ksztaltowania relacji migdzy
ludzmi, oparty na dialogu. Eksperymentowanie P. Moss rozumie jako tworzenie cze-
go$ nowego. Moze to by¢ zar6wno nowa mysl, wiedza, ustuga, jak i produkt material-
ny. ,,Demokratyczny eksperymentalizm” wedlug P. Mossa miatby wigc by¢ wspolna
praktyka zaangazowanych w niego ludzi, przynoszaca jakosciowa zmiang na rzecz
rynku ustug przedszkolnych. W takim modelu system edukacji i opieki nad malymi
dzie¢mi, podlegatby nadal wplywom czynnikow zewngtrznych, ale rozwijatby sig
glownie w procesie samoorganizacji, pod wptywem czynnikow wewngtrznych. Pod
wzgledem funkcjonalnym 1 strukturalnym model ten charakteryzuje si¢ aktywnym
wspotdziataniem swych elementdw i podsystemow w celu utrzymania catosci lub
rozwoju zgodnie z przyjeta koncepcja pedagogiczna. Rynek ustug edukacyjnych dla
dzieci regulowany bylby w tym modelu oddolnie, poprzez wspdlne eksperymentowa-
nie. Edukacja i opieka nad matymi dzie¢mi w takim rozumieniu nie stanowi wymiany
doébr, ale jest dobrem publicznym objetym wspolna odpowiedzialnos$cia, otwartym na
potrzeby lokalne, wlaczajacym takze te rodziny, ktore nie moga ze wzgledéw ekono-
micznych pozwoli¢ sobie na optacanie tych ustug.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o koncepcji pedagogicznych innowacji mikro-
systemowych J. Radziewicza (1992). Wedlug J. Radziewicza mikrosystemowe inno-
wacje pedagogiczne podejmowane s3 na og6l przez samych nauczycieli, z udziatem
rodzicow, uczniéw i srodowiska lokalnego. Celem tak pojmowanych innowacji jest
rozwiazywanie rzeczywistych trudnych problemow edukacyjnych, dostrzezonych
w najblizszym srodowisku. Innowacje mikrosystemowe wymagaja zespotowej pracy
nauczycieli. W cyklu rozwoju innowacji mikrosystemowej J. Radziewicz wyrdznia
pig¢ faz (1992, s. 144-148):

1) faza koncepcyjna — diagnoza aktualnej sytuacji dydaktyczno-wychowawczej,
sformutowanie problemu pedagogicznego, okreslenie celu zmiany oraz wskazanie moz-
liwych rozwiazan;

2) faza projektowania — wybor sposobu dziatania i opracowanie techniki wdraza-
nia innowacji,

3) faza poczatku wdrazania — wstepne proby wprowadzania innowacji oraz jej we-
ryfikacja;

4) faza pelnej realizacji — sprawdzenie skuteczno$ci podjgtych dziatan, wprowa-
dzenie korekty i modyfikacji w trakcie dziatania;

5) faza osiagania efektow — badanie zmian, jakie innowacja wywotata w calym
systemie szkolnym, analiza trafno$ci innowacji, wlaczenie w dziatalno$¢ nowatorska
wszystkich nauczycieli.

Rozwigzania przyjete w dojrzatej fazie realizacji innowacji mikrosystemowych ce-
chuja, wedtug J. Radziewicza celowos¢, nowos¢, funkcjonalnos$é, skutecznosé, a takze
zdolno$¢ wywotywania zmian w catym systemie edukacyjnym. Charakterystyczna
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cecha przedstawionego podejscia do innowacji pedagogicznych jest skupienie si¢ na
uczniu. Jak pisze J. Radziewicz: Innowacje wprowadza sie z myslq o uczniach, a nie
o0... samej innowacji (tamze, s. 145).

Obecnie mamy w Polsce duze rozproszenie idei wychowania przedszkolnego.
W debacie publicznej wykorzystywane sa rézne kategorie do definiowania prioryte-
tow tego wychowania — zabawa, nauka, wolnos¢, dyscyplina. Obserwowa¢ mozna
wigc brak spojnosci dziatan nie tylko na poziomie krajowym, ministerialnym, ale tak-
Ze na poziomie regionalnym, a nawet jednostkowym.

Poszczegolne placowki wychowania przedszkolnego czasem roznia sig zasadni-
czo migdzy sobg jakoscia oferowanych uslug oraz rozwiazaniami, ktoére obejmuja
kwestie organizacji opieki i wychowania nad dzieckiem w wieku przedszkolnym.
Czy w tej sytuacji mozliwe jest podjecie racjonalnych dziatan, ktére zmierzalyby do
wypracowania konsensusu? Pozostaje mie¢ nadziejg, ze nauczyciele, rodzice, a tak-
ze osoby odpowiedzialne za administrowanie placowkami wychowania przedszkol-
nego podejma trud ,,demokratycznego eksperymentowania”. Dokonujace si¢ w Pol-
sce zmiany w zakresie wychowania przedszkolnego powinny by¢ realizowane
z my$la o dobru dziecka, a nie powodowane np. checia sztucznego podniesienia
wskaznika uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym czy obnizenia kosztow
sprawowania opieki nad dzieckiem.
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Some remarks about pre-school education in Poland
in comparison with Europe

The article presents pre-school education in Poland in the context of recent reports of the European
Commission (Strategy Europe 2020). It can be seen — analyzing trends in Europe and their influence on
decisions taken at a national level — that among the aims of the Ministry of Education a high place has
been granted to the idea of universalisation of pre-school education. The main area of action is the solu-
tion suggested by the Ministry of Education, to create the so-called: other (alternative) forms of pre-
school education. Is it an effective solution and what will be its fate? The article is an attempt to answer
this question.





