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Od potowy ubieglego wieku jestesmy
swiadkami mniej lub bardziej goracych
dyskusji na temat neoliberalizmu i jego
znaczenia dla polityki, gospodarki, kultu-
ry, procesow zycia spotecznego, a nawet
doswiadczanej przez nas codziennosci.
Dyskusje te znalazly takze odbicie w de-
batach pedagogicznych, w ktérych naj-
czgSciej podnoszono kontrowersyjne kwe-
stie zachodzacych przemian politycznych
i ekonomicznych, zwracajac uwagg, jak
pod wptywem neoliberalnej polityki zmie-
nia si¢ ,,myslenie” o szkole, edukacji, roli
nauczania i wychowania, wizji miejsca
jednostki w przestrzeni zycia spoteczne-
go. W polskiej pedagogice pewna proba
podsumowania tej dyskusji mialy by¢
obrady w sekcji zorganizowanej na pia-
tym Zjezdzie Pedagogicznym PTP (Wro-
ctaw, 23-24 wrzesnia 2004) pod haslem

Rynek i kultura neoliberalna a edukacja
(zob.: Kargulowa, Kwiatkowski, Szku-
dlarek 2005), jednakze z perspektywy
czasu mozna powiedzie¢, ze byta to ra-
czej okazja do bardziej ostrego postawie-
nia niektorych problemoéw niz zwiencze-
nie ich rozwiazania. Nad znaczeniem
polityki neoliberalnej dla edukacji nadal
si¢ dyskutuje i wiele pisze, jednakze pet-
na syntez¢ zaré6wno podstaw neoliberal-
nych idei, jak i ich wpltywu na edukacje,
odnalaztam w autorskiej ksiazce znanej
specjalistki w zakresie pedagogiki porow-
nawczej prof. E. Potulickiej. Jej ksiazka,
zatytutowana Neoliberalne reformy edu-
kacji w Stanach Zjednoczonych. Od Ro-
nalda Reagana do Baracka Obamy, nie
tylko odstania konsekwencje polityki
liberalnej i niekonsekwencje zatozen neo-
liberalnej ideologii w kraju, w ktorym
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tryumfuje, ale pozwala czytelnikowi spoj-
rze¢ krytycznie na rodzima rzeczywisto$¢
edukacyjna.

Autorka odstania rezultaty sporéw
dwodch obozéw majacych wptyw na oce-
ng polityki neoliberalnej Ameryki Pol-
nocnej w odniesieniu do edukacji. Jeden
oboz to [luzna koalicja neoliberatow,
neokonserwatystow, nowej menadzerow
klasy sredniej, grup religijnych populi-
stow oraz politykow oswiatowych, ktorzy
postrzegajq oswiate publiczng jako bedaq-
cq w powaznym ktopocie (s. 42). Drugq
grupe stanowi jeszcze luzniejsza koalicja
zwiqzkow zawodowych nauczycieli, czton-
kow rad szkolnych, administracji oswiato-
wej, postepowych nauczycieli akademic-
kich oraz zwolennikow liberalnych postaw
i polityki (s. 43). Ci drudzy to zwolennicy
demokratyzacji oswiaty przekonani, ze jej
pierwszoplanowym celem jest uksztatto-
wanie obywatelstwa jako sposobu na
zycie, natomiast adwokaci szkoty rynko-
wej uwazajq, iz takim celem jest ksztal-
towanie konsumpcji jako sposobu na
zycie (tamze). O ile opis przemian eduka-
cji zachodzacych w Stanach Zjednoczo-
nych z inicjatywy jednego lub drugiego
obozu moze zainteresowac przede wszyst-
kim ,,pedagogow poréwnawczych”, o tyle
wiedza ogolna na temat ideologii neoli-
beralizmu wydaje si¢ niezbedna kazdemu
pedagogowi, dazacemu do zrozumienia
procesow wychowania i ich zwiazkow
z polityka i ekonomia, bez wzgledu na
uprawiana dziedzing nauk pedagogicz-
nych. Nie bedac specjalistka w zakresie
pedagogiki poréwnawczej, bardzo ogol-
nie odnios¢ si¢ do tresci catej ksiazki,
ktora z pewnoscia jest wazna nie tylko
dla znawcow wspomnianego dzialu pe-

dagogiki, ale takze dla politykow oswia-
towych oraz organizatorow edukacji, dla
historykow wychowania, zajmujacych si¢
wychowaniem w czasach najnowszych
i dla badaczy zycia spolecznego w Sta-
nach Zjednoczonych. W tej recenzji
przede wszystkim skoncentruje si¢ na
rozbudowanym Wstepie 1 dwoch pierw-
szych z dziesigciu rozdziatow tego dzieta,
z ktorych juz korzystatam, piszac artykut
o poradnictwie (Kargulowa, 2015, s. 7-21).
Juz teraz wspomnie¢ musze, ze tak one,
jak i wszystkie czgSci omawianej pozycji
opracowane zostaly na podstawie licz-
nych materiatow zrédtowych w postaci
nie tylko obszernej literatury naukowe;j
i publicystyki, ale przede wszystkim
dokumentow urzedowych, wydawanych
przez wladze lokalne: stanowe i municy-
palne, wladze federalne, a takze agencje
1 instytucje o zasiegu migdzynarodowym,
jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Uktad Ogolny w Spra-
wie Handlu Ustugami (GATS), UNESCO
iinne.

Pierwsze dwa rozdzialy ksiazki sa nie-
jako wprowadzeniem czytelnika w histori¢
proceséw reform oswiatowych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, reform uwzgled-
niajacych tresci wspomnianych doku-
mentow, ktorych utworzenie poprzedzato
poczynania wiladz krajowych lub lokal-
nych przeprowadzajacych reformy. Roz-
dzialy te zawieraja przede wszystkim
gleboka wiedzeg og6lna na temat ideologii
i stosowanych strategii oraz utrwalonych
mechanizméw rzadzenia w spoteczen-
stwie neoliberalnym. Autorka po upora-
niu si¢ w nich ze skomplikowanym poje-
ciem ,neoliberalizm” 1 po ogdlnym
przedstawieniu politycznych debat na jego
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temat, szczegblowo omawia sze$¢ teorii
wyrostych w okresie neoliberalizmu, wyja-
$niajacych polityke panstwa i jej zwiazki
z edukacja. Przedstawi¢ je po kolei, tak, jak
zamieszczone sa w ksigzce, cho¢ uwazam,
ze niektore sa bardziej ogélne, a inne
petnia funkcje pomocnicze.

1. Monetaryzm to polityka ,,rozsad-
nego pieniadza” i ,,twardego pienia-
dza”, czyli dyscypliny finansowe;.
Podstawowym zalozeniem idei mo-
netaryzmu jest utrzymywanie eko-
nomicznej stabilizacji, co oznacza
w zyciu spotecznym 1 gospodar-
czym kraju petne zatrudnienie z ,,na-
turalnym bezrobociem czesci udzi”.
Srodkiem prowadzacym do jego re-
alizacji jest obnizanie podatkow,
prywatyzacja i zmniejszanie wladzy
ogolnopanstwowej na rzecz lo-
kalnej. W odniesieniu do edukacji
wyraza si¢ m.in. dazeniem do likwi-
dacji ministerstwa o§wiaty i przeka-
zaniem mozliwosci zarzadzania
edukacja wladzom terytorialnym,
dbajacym o lokalne interesy.

2. Teoria transakcji spotecznych jako
cel nadrzedny dziatan traktuje ko-
rzys$ci osobiste. Z niej wywodzi si¢
teoria kontraktu, a dalej konsume-
ryzm. Jej realizacja w praktyce ma
umozliwia¢ wybor ustug eduka-
cyjnych. Stara si¢ ona uzasadniac
konkurencj¢ migedzy réznorodnymi
szkotami panstwowymi i prywat-
nymi oraz podmiotami spoteczny-
mi oferujacymi ustugi w zakresie
opieki, medycznej pomocy, porad-
nictwa. W obszarze szeroko rozu-
mianej edukacji konsumeryzm pro-
wadzi do gromadzenia przez jed-

nostki kredencjalow w postaci za-
swiadczen, certyfikatow, Swia-
dectw, waznych o tyle, o ile daja
ich posiadaczom podstawy do po-
zadanego przez nich ulokowania si¢
W przestrzeni zycia spotecznego. Je-
go realizacja w praktyce przyspiesza
wigc rozwoj takich niekorzystnych
zjawisk, jak rozwarstwienie, se-
gregacja 1 izolacja spoleczna. Nic
dziwnego, ze wprowadzana w zycie,
przyczynia si¢ do rozpadu wspol-
noty interesow, gdyz do glosu do-
chodzi poglad, ze kazdy cztowiek
musi sam zabiega¢ o swoje spra-
wy, a skruputy moralne, jakie mo-
g3 si¢ przy tym pojawiad, staja sig
tylko przeszkoda, ktora — w mysl
konsumeryzmu — nalezy ominag.

. Teoria kapitatu ludzkiego, ktora

traktuje edukacje jako kapitat, jest
jedna z najbardziej znanych teorii,
probujacych podtrzymywaé hu-
manistyczny obraz neoliberalnej
polityki, ale w rezultacie jeszcze
bardziej przyczynia si¢ do gloryfi-
kowania idei indywidualizmu. Jak
bowiem pisze Autorka, neolibera-
lizm przez kapital ludzki rozumie
po prostu sile roboczq zatrudnio-
nych: catosc ich zdolnosci intelektu-
alnych,  fizycznych, — moralnych,
spotecznych i estetycznych, ktore
muszq wystawi¢ na rynku pracy.
(...) Kazdy jest przedsiebiorcq
zarzqdzajqcym  wlasnym  zyciem
(s. 50). Wiedza i umiejetnosci sa
formami towaru. Bez powodzenia
probuje si¢ udowodni¢, ze ekono-
miczna wartos¢ umiejetnosci wspie-
ra nie tylko indywidualne mozliwo-
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Sci, ale przyczynia sie takze do do-
bra wspolnego w formie kapitatu
ludzkiego, zasobow intelektualnych
napedzajqcych innowacje i efektyw-
nos¢ ekonomiczng (s. 46). Wiemy
bowiem, ze kapital ludzki nie zaw-
sze przektada si¢ na kapital spo-
leczny, dostepny wszystkim na
rowni, podczas gdy model inwe-
stowania w jednostke zakladal
— jak zauwaza Autorka — Ze roz-
wiqze ono wszystkie strukturalne
problemy ekonomiczne (s. 49).
W praktyce niestety nie znajduje
potwierdzenia hasto, ze ksztatto-
wanie warto$ciowych ekonomicz-
nie umiejetnosci stuzy zaréwno
dobru jednostki, jak i panstwa,
a zadaniem szkoty powinno by¢
w pierwszym rzedzie przygotowa-
nie uczniéw do uzytecznej i nagra-
dzajacej kariery. Celem edukacji
miatoby by¢ zaspokojenie potrzeb
ekonomicznych przez rozwijanie
odpowiednich umiejgtnosci wy-
chowankoéw, wspierane przekona-
niem, ze jesli ktos jest bezrobotny,
to jest sam sobie winien (s. 50).
Jednak oferta edukacyjna nie jest
W stanie rozwiaza¢ probleméw eko-
nomicznych i spolecznych, zwlasz-
cza wowczas, gdy popiera si¢
W niej rozwoj takiego publicznego
szkolnictwa podstawowego, ktore
nie powinno by¢ zbyt ,,unauko-
wione”, a ktorego rezultatem byty-
by znacznie mniej eksponowane
intelektualne sprawnosci i osiq-
gniecia (s. 61), gdy szkolnictwo
wyzsze catkowicie pozostawia si¢
sitom rynku. Jednakze nie udalo sie

wskaza¢ relacji miedzy produktem
szkoly w postaci kapitatu ludzkiego
a sukcesami ekonomicznymi i spo-
tecznymi (s. 51) — stwierdza E. Po-
tulicka, przytaczajac w dalszej czg-
$ci ksiazki przyktady kolejnych
politycznych zawodéw 1 rozcza-
rowan, zwiazanych z reformowa-
niem edukacji.

. Teoria wyboru publicznego zakia-

da, ze ,,homo aeconomicus” opi-
suje prawdziwy charakter natury
ludzkiej i odnosi si¢ do wszystkich
aspektow zycia (s. 51). W sposob
szczegolny akceptuje monetaryzm,
gdyz wuznaje, ze spoleczenstwo
sprowadza si¢ do poszczeg6lnych
jednostek. Gléwne twierdzenie tej
teorii mowi, ze mozna uzy¢ narzg-
dzi ekonomicznych dla uzyskania
rozwigzan politycznych. Teoria ta
opiera si¢ bowiem na dwu zaloze-
niach: (1) o wystgpowaniu dazenia
do maksymalizacji indywidualnej
przydatnosci danego dziatania, co
jest mozliwe dzigki znajomosci
przez jednostke swoich preferencji
i zabieganiu o ich realizacje, przy
mozliwie najnizszych kosztach
i dokonywaniu przez ludzi racjo-
nalnych wyborow wsrod ofert,
z ktorymi si¢ stykaja; (2) tkwia-
cych w przekonaniu, ze tylko jed-
nostka moze podejmowac decyzje
w swojej sprawie. Decyzje zbio-
rowe maja by¢ zagregowanymi de-
cyzjami jednostkowymi. Edukacja
w $wietle teorii publicznego wybo-
ru musi by¢ zréznicowana i w mia-
r¢ dostgpna, poddana publicznej
ocenie wybierajacych ja rodzicow
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uczniow. Popierana jest konkuren-
cja migdzy szkotami i pojawia si¢
»Szkota publicznego wyboru”. Po-
jawia sig¢ takze tzw. szkota czarte-
rowa i zaproponowane zostaja vou-
chery, ktore, wykorzystywane do-
wolnie przez rodzicoOw, maja rze-
komo wyrownywaé szanse. W ten
sposob pojawia si¢ swoisty rynek
edukacyjny. Jak okazuje sig jed-
nak, te propozycje reform stuza
tylko tym ludziom, ktorzy rzeczywi-
scie moga z nich skorzystaé: za-
mozniejszym, zamieszkatym w du-
zych o$rodkach. W rezultacie
bowiem model rynkowy szkoty
stuzy celom elitarnym. Jesli rynek
dostrzega zapotrzebowanie i kon-
sumenta, to nie jest to w zgodzie
z pojeciem obywatelstwa i wspol-
noty (s. 55) — czytamy w recenzo-
wanej ksiazce.

. Teoria agencji jest rzadzeniem bez
rzadu, jest odejsciem od zarzadza-
nia centralnego, co ma gwaranto-
waé wigksza swobode podejmowa-
nia decyzji. Role rzadu przejmuja
agencje, czesto o zasiggu global-
nym. Zdegradowany czy zdecen-
tralizowany kapitalizm to pojecie
bedqce faktycznie maskq prowa-
dzenia interesow przez wielkie
korporacje (...). Konsumenci i po-
datnicy sq przez nich marginalizo-
wani (s. 57) — trafnie zauwaza
Autorka. Za najlepszy sposob
motywowania pracownikow i wy-
muszania pozadanych zachowan
uznaje si¢ wigc nagrody i kary,
CZEsto wymierzane przez zewnetrz-
nych ,,obserwatorow” i kontrole-

row, stosujacych sformalizowane
pomiary, wedlug z gory narzuca-
nych standardow. Nie zwraca si¢
przy tym uwagi, ze dopuszczanie
do glosu przedstawicieli prywat-
nych, panstwowych i migdzyna-
rodowych agencji, zewngtrznych
wobec instytucji, dokonujacych
audytu lokalnych transakcji, pro-
wadzi do prywatyzacji i kurczenia
si¢ sektora publicznego, ze zmniej-
sza kontrolg¢ spoteczna sprawowa-
na przez naturalnie powiazanych
ze soba specjalistow odpowiadaja-
cych w danej instytucji za okre$lone
zadania, a zwigksza kontrolowanie
dziatan i wladzy profesjonalistow
w instytucjach zycia publicznego
przez odpowiednie agencje. Pozba-
wia si¢ tym samym mozliwosci
wspotdzialania specjalistow i uzyt-
kownikow, do ktorych sa te dzia-
tania kierowane.

. Teoria kosztow transakcyjnych jest

$cisle powiazana z teoriami wybo-
ru publicznego i teorig agencji. Jest
czgdcia nowego zarzadzania pu-
blicznego i postuguje si¢ takimi
kategoriami, jak: wyniki, rozlicze-
nia, posiadanie/wtasno$¢, kontrakt.
Koszty transakcyjne pojawiajq sie
na rynku w przypadku braku wy-
starczajqcej przedsiebiorczej czuj-
nosci (s. 57) — mozemy przeczytac.
Aby ja wzmocnic, tworzy si¢ agen-
cje odpowiedzialne za zarzadzanie
operacyjne, niejednokrotnie nawet
w skali globalnej, i dazy si¢ do pry-
watyzacji sektora publicznego.

Zatozenia tych teorii realizowane
w praktyce odciskaja sig, raz mocniej, raz
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stabiej, w proponowanych reformach szkol-
nictwa. Autorka, przedstawiajac je w ko-
lejnych rozdziatach, zapoznaje czytelnika
z ich tlem historycznym, towarzyszacymi
im wydarzeniami politycznymi i z gltow-
nymi zlozeniami ideologicznymi, ktore
dana reforma realizuje. Pokazuje rodzenie
si¢ pomystow zmiany edukacyjnej, jej roz-
woj, konsekwencje spoleczne, polityczne,
ekonomiczne i jej zmierzch, albo upadek.
Prowadzac czytelnika po meandrach szkol-
nictwa amerykanskiego, stosuje takie poje-
cia 1 zwroty umozliwiajace opisy zmian,
jak ,;reforma oddolna”, ,,reformy skoncen-
trowane na standardach”, ,,prywatne moze
by¢ publiczne?”, ,,szkoty czarterowe”, oraz
przywoluje glowne hasta, jak ,nie zosta-
wimy zadnego dziecka w tyle”, ,,wyscig
w gore”, nazywajac je zakleciami, ktore
mialyby potwierdza¢ pozytywne rezultaty
wprowadzanych reform oraz przekonywac
o stusznosci ich wprowadzania. Zwraca
uwage na wiaczanie si¢ w dyskurs refor-
matorski przedstawicieli najpowazniejszych
organow wiladzy panstwowej.

Wazne sa jednak konstatacje, do kto-
rych dochodzi prof. E. Potulicka w kon-
cowych czgsciach swego dziela. Niewqt-
pliwie neoliberatom i neokonserwatystom
udato sie wywrze¢ wiekszy wplyw na
zmiany w szkolnictwie wyzszym niz na
nizszych szczeblach systemu edukacyjne-
go — stwierdza jednoznacznie. Niepisany
pakt miedzy spoteczenstwem a uniwersy-
tetami zostal zerwany. Logika rynku po-
woduje zachecanie studentow do kon-
centrowania sie na instrumentalnych
wartosSciach edukacji — na kredencjatach
— ignorujqc jej sens akademicki i moral-
ny (s. 415). Myslg, iz powinno to by¢
przestroga dla naszego szkolnictwa wyz-

szego, tym bardziej ze tak jak w Stanach
Zjednoczonych, tak i u nas zawsze przed-
stawiciele srodowisk biznesu z zadufa-
niem twierdzili, ze wiedzq, jak tworzyc
system edukacji, przygotowywac kursy
i organizowa¢ proces ksztalcenia (s. 421).
Tymczasem gléwna przyczyng niepo-
wodzenia reform edukacyjnych w Sta-
nach Zjednoczonych Autorka postrzega
w tym, ze najwieksze narodowe fundacje
promujq zmiany szkolnictwa oparte na
zasadach wyprowadzanych z sektora kor-
poracyjnego, nie rozwazajqc, czy w ogole
sq one odpowiednie dla instytucji eduka-
cyjnych (s. 422). Zasady te nie zawsze
sa jasno formutowane i rzadko poddawa-
ne pod dyskusje. Przeprowadzane refor-
my maja Wwigc Swoja warstwg jawna
i ukryta. Kazdorazowo ich rola to swoista
polityczna innowacja, ktéra polega na
tym, ze glownym przedmiotem zaintere-
sowania wladzy staje sie wolnos¢ jedno-
stek: rzecz jasna, ze chodzi o wolnosé
rozumiang specyficznie (s. 60). Wolnos¢
w reformowanej edukacji ma bowiem
realizowac¢ si¢ poprzez konkurencje. Jed-
nakze pomimo wielu zabiegow ze strony
wladz wprowadzajacych zmiany, aby
stworzy¢ wrazenie, ze zmierzaja one do
poszerzenia wolnosci, do podniesienia
poziomu szkolnictwa publicznego i za-
pewnienia dostgpu do wiedzy ogotowi
spoleczenstwa, trudno nie zgodzi¢ sig ze
stwierdzeniem, ze realnym celem neoli-
beralnych reform edukacji jest szkolenie
nowej generacji robotnikow (s. 439). Jest
to stwierdzenie bardzo pesymistyczne
i zdaje si¢ brzmie¢ jak przestroga, tym
bardziej ze jest przedostatnim zdaniem
w tej ksiazce, a wiec — w pewnym sen-
sie — pojawia si¢ jako najkrotsze pod-
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sumowanie prowadzonych w niej stu-
diow i analiz.

Recenzowana ksiazka jest dzietem
wybitnym. Wydana zostala bardzo sta-
rannie w Wydawnictwie Impuls, a wigc
w dobrze znanej pedagogom krakow-
skiej oficynie wydawniczej. Dostgp do
niej jest dos$¢ tatwy, a siggnigcie po nia
z pewnos$cia zawsze okaze sig wielce
pouczajace. Rzetelnos¢ warsztatowa, ja-
sno$¢ 1 logika wywodu, pigkny jezyk,
to wazne — poza zawarta w niej wiedza
— walory tej pozycji, z ktorej wiele sig
nauczylam.
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