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Ruch restrukturyzacji
w szkolnictwie amerykanskim
— reforma oddolna?

Neoliberalne reformy edukacji w Stanach Zjednoczonych rozpoczgly si¢ w okresie
prezydentury Ronalda Reagana w latach 80. XX wieku. Tak zwany ,,ruch reform”
zapoczatkowany zostat raportem Narod w zagrozeniu (A Nation at Risk). Reforma
analizowana w tym opracowaniu byta druga z kolei.

Restrukturyzacja w Swietle raportu dla ministerstwa

Zrozumienie faktu, ze poprawa osiagni¢¢ uczniow wymaga radykalnej transforma-
cji sposobu, w jaki pracuja szkoly, a nie nakazania doskonalosci (co mialo miejsce
w reformie z roku 1983), leglto u podstaw drugiej fali amerykanskich reform rozpo-
czetych w czasie rzadow Ronalda Reagana (Cibulka 1996, s. 112). W p6znych latach
80. 1 na poczatku lat 90. ruch reform obrat inny kierunek. Byto to Oddolne doskonale-
nie szkot: od szkot efektywnych do restrukturyzacji — tak brzmiat tytut raportu przy-
gotowywanego dla ministerstwa edukacji (Improving schools from the bottomup: from
effective schools to restructuring, 1995). Ruch restrukturyzacji opierat si¢ na zatoze-
niu, ze amerykanskie szkoly podstawowe i $rednie poniosty porazke w zapewnianiu
edukacji na wysokim poziomie dla niemal wszystkich uczniow. Retoryka reformy
odeszta od bardziej wyrownanych mozliwosci uczenia si¢ dla niektorych uczniow
i deklarowata nowe i lepsze mozliwosci dla wszystkich. Apelowano o koncentrowanie
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si¢ na rozwijaniu umiejgtnosci krytycznego myslenia i nauce jego stosowania w real-
nych sytuacjach zyciowych. Z tych zalozen wyprowadzono propozycj¢ ponownego
przemyslenia idei szkoly i catego systemu edukacji. Zakwestionowano stosownosc¢
modelu tradycyjnej szkoly, z izolowanymi lekcjami i wszystkimi elementami systemu
transmisji wiedzy. Ponaglano do tego, by szkoly zaproponowaly inne instytucje, nie
kierujace si¢ dotychczasowa praktyka ani klopotliwymi biurokratycznymi regulacja-
mi. Zwolennicy tego ruchu reformy opowiadali si¢ za deregulacja systemu edukacji
oraz za przekazaniem wiladzy oswiatowej od rzadu federalnego, rzadow stanowych
i dystryktow do poszczegolnych szkol, a zarazem za ich rozliczaniem z osiagnigé
uczniow (tamze, s. 4).

Podobne postulaty pojawiaty si¢ niemal w kazdej probie reform amerykanskiego
systemu szkolnego tego okresu. Na poziomie federalnym jedna z gtdéwnych propozycji
prezydenta Billa Clintona byta elastyczno$¢ w stymulowaniu lokalnych reform skon-
centrowanych na szkole oraz w stymulowaniu inicjatyw dystryktow. Na poziomie
stanowym praktykowano rézne strategie, na przyktad zupetlnie odmienne w Kentucky
i w Chicago — zostana one przeanalizowane w dalszej czgsci opracowania.

Fala ruchu restrukturyzacji byta spdjna z filozofia szkot efektywnych. Badacze
tej problematyki na ogét zgadzali si¢ co do tego, ze szkoty efektywne charaktery-
zuje silne przywddztwo dyrektora, poglebione, a nie ptytkie nauczanie, rygory-
styczny program ksztalcenia, wysokie oczekiwania wobec ucznidw, ustawiczne
ocenianie ich osiagnig¢, bezpieczny i zdyscyplinowany klimat, dynamiczna organi-
zacja szkoty, jej kultura i etos pracy oraz wysoko wykwalifikowana kadra (tamze,
s. 2). Autorzy raportu wyprowadzaja watpliwy wniosek, ze model szkot efektyw-
nych, z wyrazng koncentracja na wynikach, jest gotowym instrumentem reformy
systemu edukacji.

Restrukturyzacja szkolnictwa miata miejsce w wielu krajach na $wiecie. W Sta-
nach Zjednoczonych jezyk ,reformy” zostat zastapiony jezykiem ,restrukturyzacji”.
Poczatkowo wysitki w tym kierunku zmierzaty do upelnomocnienia nauczycieli, ale
pozniej skoncentrowaly si¢ na zarzadzaniu-w-szkole (school-based-management)
(Cibulka 1996, s. 104; O’Donoghue, Dimmock 1998, s. 45).

Obydwa ruchy reform: szkot efektywnych i restrukturyzacji opieraly si¢ na zato-
zeniu, ze szkota jest jednostka organizacyjna reformy oraz ze jej profesjonalna kadra
jest zdolna do doskonalenia swojej placowki. Autorzy raportu Oddolne doskonalenie
szkot... twierdzili wszakze, iz ruch restrukturyzacji jest efektem ewolucji jego po-
przednika i w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na nowych metodach nauczania
i uczenia si¢, nowych sposobach oceniania, na reorganizacji czasu i miejsca oraz na
zwigkszonej wladzy nauczycieli. Ich zdaniem rzad federalny zrobit duzo, by wspierac¢
tego rodzaju restrukturyzacjg. Przede wszystkim szkoly z wysokim odsetkiem
uczniow biednych moglty wykorzystywac federalne fundusze, poprawiajac funkcjo-
nowanie placowki jako catosci. Legislacja z roku 1988 wymagata od szkot korzystaja-
cych z tego funduszu, by przedstawity dane §wiadczace o sukcesie w ksztattowaniu
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umiejetnosci uczniow — zarowno podstawowych, jak i wyzszego rzedu. Placowki nie-
odnoszace sukcesu mialy opracowac plan poprawy sytuacji. Legislacja z roku 1994
silniej zachecata do opracowywania projektow doskonalenia szkot i1 profesjonalnego
rozwoju nauczycieli w placéwce. Ta sama legislacja wymagala, by stany przeznaczaty
20% swoich funduszy edukacyjnych na wspieranie programow szkol efektywnych
(tamze, s. 5).

Twoércy omawianego raportu podkreslali, ze dla odrdznienia fali restrukturyzacji
od ruchu szkot efektywnych i dla zaakcentowania jej ewolucyjnej formy beda ja okre-
slali ,,podejmowaniem decyzji na poziomie szkoty” oraz restrukturyzacja. Ich defini-
cja restrukturyzacji obejmuje dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania
szkoty, poprawe nauczania i osiagni¢¢ ucznidw poprzez rozwijanie umiejgtnosei roz-
wiazywania problemow placowki przez jej kadre (tamze, s. 6). Zaznaczali jednak, ze
ich koncepcja zmiany szkoly obejmuje zarowno zmiany oddolne, jak i odgérne, obej-
mujace caly system edukacji. Reformy zesrodkowane na szkole wymagaja delikatnej
rownowagi obu tych strategii. Lokuja rozwazania o szkole w kontek$cie spotecznosci
lokalnej oraz w konteksScie relacji migdzy szczeblami wiadzy — szkota, okregiem
szkolnym, stanem i rzadem federalnym.

Raport zawiera dane z dobrze zaplanowanych badan ilosciowych i jakosciowych
przeprowadzonych w stanach. Byly to sondaze telefoniczne, mailowe i studia przy-
padkow. Pokazaly one, ze ruch restrukturyzacji przybiera rézne znaczenia, w rdéznych
szkotach.

Wiadze 66% dystryktow i 55% szkot twierdzity, ze podjgto w nich proby restruk-
turyzacji. 18% dystryktow donosito, iz wprowadzono w nich zmiany odpowiadajace
kryteriom szkot efektywnych. Na wszystkich poziomach ksztatcenia — od przedszkoli
po szkoty $rednie — odsetek placowek dokonujacych restrukturyzacji przekraczal 50%.
Poniewaz byly to jednak dane podawane przez samych respondentéw, nalezy je trak-
towac z pewna rezerwa (tamze, s. 22-23).

Narodowe Stowarzyszenie Gubernatoréw uznalo, ze restrukturyzacja nie jest re-
forma fragmentaryczna, lecz ma charakter systemowy. Jest fundamentalna zmiana
zorientowang na osiagnigcia uczniow (Goerth, Floden, O’Day 1997, s. 3). Wiele
efektywnych przedsigwzigé restrukturyzacyjnych przeprowadzono bez udziatu wladz
stanowych.

Restrukturyzacja w percepcji pedagogow

W literaturze istnieja przynajmniej cztery definicje restrukturyzacji. Jedna z nich
zawarta byla w raporcie Oddolne doskonalenie szkol. G. Nariello (2001) pisze, ze
w okresie ruchu reform nowe etykiety sa tylko substytutami naprawde nowych prak-
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tyk. Termin restrukturyzacja uzywany jest przez wielu aktorow, ale oznacza niewiele.
W ruchu restrukturyzacji brakowato przemyslanej teorii spolecznej organizacji szkoty
i kontekstualnego jej rozumienia. Wystapita natomiast kakofonia opinii o tym, co
powinno by¢ zrobione. Dostownie kazdy aspekt edukacji spotykat si¢ z powaznym
wyzwaniem, a nowe reformy pojawialy si¢ ustawicznie. Poprawa osiagni¢¢ wszyst-
kich uczniow wymagata glebokich zmian organizacyjnych, strukturalnych i kultu-
rowych w charakterze szkoty jako miejsca pracy. Nieoparta na takim szerokim spoj-
rzeniu restrukturyzacja moze by¢ tylko nieadekwatna edukacyjnie dejavu (Bryk
2001, s. 1).

Druga definicje restrukturyzacji proponuja B. Wilson i G. Rossman. Ich zdaniem
oznacza ona nacisk na zmiang systemowa, ktora skupia si¢ na zintegrowanych wysit-
kach na ré6znym poziomie dla korzysci zréznicowanych uczniéw. Reprezentuje ona
nowa filozofig edukacji. Jej fundamenty nie sa nowe. Jest to ruch szkot efektywnych,
ale — ich zdaniem — wydaje sig, ze nadszedt czas realizacji przynajmniej czgsci zalecen
tego ruchu (1993, s. 183).

W restrukturyzacji chodzito takze o to, by wlaczy¢ wigcej kluczowych aktoréw do
podejmowania decyzji waznych dla edukacji — rodzicow, nauczycieli, lokalng admini-
stracj¢ szkolna i spoteczno$¢ lokalna. Decyzje powinny naleze¢ raczej do szkot niz do
dystryktow.

Inny akcent w restrukturyzacji to wigksze wysitki w zakresie profesjonalnego roz-
woju nauczycieli i administracji szkolnej — inwestowanie w kapitat ludzki szkoty.
Trzecia ogniskowa to rozliczanie szkoly z osiagnig¢ ucznidw i wreszcie — bardzo
wazne — nauczanie wszystkich dzieci razem zgodnie z teoria rownych szans edukacyj-
nych. Ta ostatnia tendencja wiazata si¢ z powaznym brakiem Iudzi do pracy,
w zwiazku z ktorym spoleczno$¢ biznesu zwrodcita uwage na dzieci poszkodowane
edukacyjnie (Cibulka 1996, s. 108—109). W tym kierunku zmierzata tez polityka rzadu
federalnego (Improving schools..., 1995, s. 190).

Ruch restrukturyzacji nazwano po6zniej ,,zarzadzaniem zesrodkowanym na szkole”
(school-based-management). Restrukturyzacja byta zmiang bardziej fundamentalna
niz ruch ku doskonatosci zainspirowany raportem 4 Nation at Risk.

Wedlug V.E. Lee i J.B. Smith (2001, s. 4-7) restrukturyzacja oznacza funda-
mentalna zmiang skoncentrowana na trzech dymensjach: zarzadzania szkota (wtacz-
nie ze zmiana wiladzy), organizacji pracy nauczycieli i uczniow oraz na strukturze
bodzcow i standardow, wokot ktorych zorganizowana jest praca nauczycieli i uczniow.
Restrukturyzacja powinna by¢ postrzegana jako kontinuum odchodzenia od kon-
wencjonalnej praktyki, poczawszy od zmiany doswiadczen uczniow, profesjonalne-
go zycia nauczycieli, zarzadzania szkota i koordynacji zasobow spolecznych wokot
szkoty.

Autorki lokuja restrukturyzacje w teorii organizacji. Uzyteczny kontrast wzigty
z tej teorii to szkola zorganizowana biurokratycznie i szkota w spotecznosci lokalne;.
Maja racjg, ze teoretyczne podstawy ruchu sa stabe (tamze, s. 8-9).
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Restrukturyzacja w stanie Kentucky

Stan Kentucky odgrywat gtowna role jako narodowa scena eksperymentu eduka-
cyjnego. Byl on inspirowany przez profesjonalistow i to oni ustalali modele pracy.
Przeciwko nim wystgpowata prawica.

Do profesjonalistow zwrocili si¢ nauczyciele, proszac o pomoc w radzeniu sobie ze
stabymi osiagnigciami matematycznymi uczniow. Do eksperymentu wilaczyt sig tez biz-
nes i politycy, jednak ich rola byta negatywna. Ograniczali oni lokalne podejmowanie
decyzji, nasilali kontrole rezultatow i zmniejszali demokratyczna kontrolg edukacji. Ani
rodzice, ani uczniowie nie zostali wiaczeni w reforme (Savunel 1996, s. 1-8).

Reformie w stanie z pasja przewodzit E. Pritchard. Stwierdzit, ze caly stanowy
system szkolny jest niezgodny z konstytucja. Ten wyjatkowy cztowiek, meczennik
edukacji jak go nazwano, i jego elitarny komitet wprowadzili systemowa innowacj¢
programowa. Byla ona krytykowana przez prawice i kler. Mimo tej krytyki komitet
E. Pritcharda pokazal, ze konsekwentne wsparcie dla edukacji moze by¢ pozyskane
przez stowarzyszenia elitarne.

E. Pritchard stat si¢ legenda w Kentucky po pracy na rzecz New Deal — Nowego
Porzadku. Byl on btyskotliwym moéwca w sprawach zmian spolecznych. Mowit
o potrzebie przeksztalcenia catego systemu edukacji. Jego komitet zorganizowat
dziatania legislacyjne i w roku 1990 wprowadzit w zycie ustawe o reformie szkolnej
(Education Reform Act 1990). Dziatania E. Pritcharda wtaczyly w ruch reformy wielu
zwyczajnych ludzi, ksztalcono nowych profesjonalistow, wyrdzniajacy si¢ nauczy-
ciele pomagali szkotom zle funkcjonujacym.

Reforma edukacyjna w Kentucky zdobyta szerokie uznanie poza jego granicami.
Ustawe z roku 1990 nazwano najszerszym i najbardziej spojnym aktem legislacyjnym,
jaki kiedykolwiek wprowadzono w zycie. Sposréd wielu zalozen reformy warto
przytoczy¢ nastgpujace: 1) kazdy uczen moze si¢ uczy¢ na znaczaco wyzszym pozio-
mie, 2) kazdy moze by¢ nauczany efektywnie, 3) wysokie wymagania wobec uczniow
beda odzwierciedlone w programach i metodach nauczania, 4) efektywny system jest
skoncentrowany na osiagnigciach, 5) wykorzystuje on tak zréznicowane sposoby oce-
niania, jak zroznicowane sa osiagnig¢cia uczniow, 6) szkoty odnoszace sukcesy beda
nagradzane, a te ktore maja duze i state niepowodzenia, zostana ukarane, 7) decyzje
o nauczycielach maja podejmowaé nauczyciele, 8) konieczne jest zapewnienie im
statego rozwoju profesjonalnego (The essential..., 1992, s. 26).

Reformatorzy w stanie Kentucky szokowali spoteczenstwo faktami, tak jak autorzy
raportu A Nation at Risk. Informowali, ze ze 100 mlodych osob tylko 63 ukonczy
szkote Srednia, pracownicy Stanu sa najmniej wyedukowani w calej Ameryce, stan
jest na przedostatnim miejscu w kraju ze wzgledu na odsetek dorostych z ukonczona
szkota $rednia, a dochody w stanie sa najnizsze w kraju, przy najwyzszym procencie
bezrobotnych.
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Dziatania ruchu restrukturyzacji w Kentucky zostaly wsparte finansami.
W roku 1989/90 na szkoly podstawowe i $rednie przeznaczono 1,53 biliony dola-
row, w 1990/91 2,05 bilionow i taki wzrost utrzymywat si¢ (Savunel 1996, s. 140—
149). W reforme E. Pritcharda wlaczyty si¢ rozne grupy profesjonalne: architekci, praw-
nicy, lekarze i inne. Prowadzito to do licznych dyskusji zwiazanych z reforma re-
strukturyzacji, zarzucano jej migdzy innymi elitaryzm (tamze, s. 202-203).

B.L. Whitford i D.M. Gaus (1995, s. 19-32) podaja przyktad efektow restruktury-
zacji w szkole podstawowej w Louisville, wczesniej pracujacej w sposob tradycyjny
1 majacej wiele niepowodzen. Po szesciu latach restrukturyzacji szkota stata si¢ zupet-
nie innym miejscem. Dzieci byly aktywnie zaangazowane w uczenie si¢, przygoto-
wywaty dziennik szkolny, pisaty oraz ilustrowaty wtasne ksiazki i raporty, prowadzity
doswiadczenia na zajeciach z nauk przyrodniczych, dyskutowatly o aktualnych wyda-
rzeniach i problemach matematycznych. Kadra nauczycielska prowadzita zajecia roz-
wijajace kazda sferg inteligencji wyodrgbniona przez H. Gardnera. Wyeliminowano
w szkole drugorocznos¢, osiagnigcia uczniow wzrosty, byli oni bardziej zmotywowani
do uczenia si¢, a nauczyciele czuli, ze pracuja bardziej efektywnie niz kiedykolwiek.
Nauczano zespolowo, wspdlnie planowano czas zajec¢ lekcyjnych i udziat w pracach
komitetu zarzadzajacego oraz ustawiczne doskonalenie si¢. W proces podejmowania
decyzji oraz w zycie klasowe wlaczono rodzicow.

Restrukturyzacja w Chicago

Ta fala reformy miata w Chicago zupehie inny charakter niz w stanie Kentucky, choc¢
byta rownie szeroka. W miescie powstat ruch lokalnego oporu przeciwko administracji
szkolnej. Zarzucano jej — podobnie jak minister W. Bennett — Ze szkoty chicagowskie
byly najgorsze w kraju. Nauczyciele czesto strajkowali i wywotywali protesty rodzicow.

Restrukturyzacja w Chicago miala dwie, zupehie rézne fazy, pierwsza od roku
1988 i druga od roku 1996.

Lata 90. byly okresem wielkiego fermentu i optymizmu edukacyjnego w tym mie-
scie. Chicagowski School Reform Act z roku 1988 zmienit wszystkie zasady rzadzace
dotychczas systemem edukacji w miescie. Przeznaczono znaczace fundusze na refor-
me¢ i przekazano wladzg nowo utworzonej Lokalnej Radzie Szkolnej. Jej liderzy mieli
za zadanie reformowanie szkdét w miescie. Ustawa $wiadomie ograniczala wiladze
centralnej biurokracji w zakresie ingerowania w inicjatywy lokalne. Zamiast central-
nego planu naprawy funkcjonowania szkot Chicago obrato kurs odmienny. Jak pisat
A. Bryk i jego wspotautorzy, byt to demokratyczny aktywizm jako sita zmiany (2010,
s. 12). Dwaj inni badacze reformy chicagowskiej, M. Savunel i D. Weil, nie podzielaja
takiej oceny aktywizmu w tym miescie.
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U podstaw reformy lezato zalozenie, ze szkolni profesjonalisci razem z rodzicami
oraz spoleczno$cia lokalng moga mie¢ wigksze sukcesy w rozwiazywaniu lokalnych
problemow niz biurokracja. Obywatele miasta zostali upowaznieni do reformowania
szko6t na jego terenie. Jak dotqd nigdzie nie dokonano takiej proby, na takq skale
— pisat A. S. Bryk (2010, s. 12). Liderzy Chicago mieli opracowac¢ wtasne plany na-
prawy szkot. Konkretne rozwigzania bardzo si¢ roznity. A.S. Bryk mowil o chicagow-
skiej reformie jako o zdecentralizowanej. Celem reformy bylo osiagnigcie narodo-
wych norm przez 50% ucznidéw miasta.

Lokalna Rada Szkolna zatrudnita dyrektorow, ktorzy reprezentowali zupehie inny
styl zarzadzania niz praktykowany dotychczas. Chicagowski dystrykt szkolny cha-
rakteryzuje wyjatkowa koncentracja uczniow z rodzin o bardzo niskich dochodach
oraz z mniejszosci rasowych. Az 9 na 10 uczniéw stanowili ci z mniejszosci, a 8 na
10 ucznidow szkot podstawowych bylo Afroamerykanami. W 1994 roku 90% uczniow
bylo uprawnionych do bezptatnego albo tanszego lunchu ze wzglgdu na niskie docho-
dy rodzicéw (Bryk i in. 2010, s. 14). Upelnomocnienie spotecznosci lokalnej do na-
prawy szkét w kontekScie panujacej w nim biedy, wysokiego odsetka mniejszosci
rasowych i probleméw komunalnych postrzegane byto przez niektorych jako posunig-
cie $wiadomie zaplanowane po to, by poniosto porazke i by zastapione zostato przez
vouchery (Poinsett 1990).

Ksigzka A.S. Bryka i jego wspolpracownikoéw analizuje kreatywny chaos pierw-
szej fazy reformy. Demokratyczny lokalizm — co wynika z ich dlugofalowych badan
— odniost sukces jako katalizator reformy w duzej liczbie szkot. Najgorsze wyniki
w reformie odnosily szkoly o przewadze Afroamerykandéw, w ktorych ponad 90%
uczniéw pochodzito z rodzin o niskich dochodach. Byta to wczes$niej nierozpoznana
podklasa najbardziej poszkodowanych spotecznosci szkolnych. Az 46% takich szkot
miato uczniéw z rodzin o dochodach ponizej granicy biedy (2010, s. 22-23).

Badania byly przeprowadzane przez konsorcjum z Uniwersytetu Chicagowskiego.
Przeprowadzito ono sondaz wséréd nauczycieli, dyrektoré6w i uczniéw. Przebadano
6 200 nauczycieli 1 okoto 21 900 uczniow. Zdaniem cztonkow zespotu chicagowskie
szkoty osiagnety tyle w fazie reformy zdecentralizowanej, ile mozna bylo oczeki-
waé, pozostawiajac szkoty z wilasnymi srodkami. Potrzebna byta bardziej kon-
struktywna akcja administracji centralnej wspomagajaca dziatania lokalne. Niemniej
jednak osiagnigcia ucznidow znaczaco si¢ poprawity, cho¢ nie we wszystkich szko-
tach (tamze, s. 43).

Ta kwestia budzita wszakze watpliwosci. P. Vallas zarzadzajacy szkolnictwem pu-
blicznym w Chicago (jeden z najbardziej aktywnych neoliberatéw) wykorzystywat
lowa Test of Basic Skills by identyfikowaé uczniow i szkoly o niskich osiagnigciach.
Jednak test ten nie byl dostosowany do tego celu, co on sam przyznal w rozmowie
z badaczami. Stwierdzit wszakze, ze przygotowanie nowego testu zajeloby trzy lata.
Jego pracownik odpowiadajacy za rozliczanie szkot ujawnil, ze stosowano test lowa
pod grozba utraty wiarygodnosci przez dystrykt szkolny.
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W Chicago testy stosowane byly w taki sposob, ze budzily powazne obawy
o wywolanie zjawiska ,,nauczania pod testy”. Nauczyciele otrzymywali szczegotowe
wskazowki dotyczace tego, jak przygotowywaé do testow. Uczniowie rzeczywiscie
zdobywali wiecej punktow, ale dostepne dane nie pozwalaty na oddzielenie praw-
dziwej poprawy od artefaktow (Heubert, Houser 1999, s. 130-132). Najwazniejsze
problemy szkét wiazaty si¢ z dyscypling i bezpieczenstwem. Ponad potowa szkot,
ktore miaty takie problemy, nie poprawiala osiagnie¢ uczniow. Wysoka bylta w nich
absencja.

Pierwsza faza chicagowskiej reformy byla nowym przypadkiem decentralizacji ja-
ko zasady reformy dystryktu (Bryk 2010, s. 217).

Kazda falg reformy w Stanach Zjednoczonych poprzedzaly zarzuty pod adresem
systemu szkolnego. W reformie restrukturyzacji biznesmeni dotozyli swoje. Twier-
dzili, ze wielu pracodawcow nie znajduje pracownikéw o odpowiednim wyksztalce-
niu. Poszukujacy pracy czesto nie umieli czyta¢ 1 wykonywac prostych dziatan aryt-
metycznych. Business Week donosit, iz amerykanskie przedsigbiorstwa co roku
wydawaty 210 bilionéw dolarow na szkolenie i doksztalcanie robotnikow. Suma ta
przekraczata coroczne wydatki na szkoly podstawowe i §rednie wynoszace 195 bilio-
néw dolarow. Biznes placi zatem na edukacje dwa razy: poprzez podatki i poprzez
wydatki na doksztatcanie robotnikéw. Jak zatem mamy wspiera¢ szkoty, jezeli to my
wykonujemy ich prace — pytali (Sarason 1990, s. 156; A primerfor biznes..., 1991,
s. 3). Powyzsza teza jest jednym z argumentow za przystapieniem biznesu do wojny
edukacyjnej. Okragly Stot Biznesu (Business Roundtable) byl postrzegany jako naj-
bardziej wptywowa grupa w amerykanskich reformach szkolnych.

Spoteczna aktywno$¢ byta podsycana przez polityczne starania o zmiang systemu
szkolnego w miescie, zainicjowane przez neoliberatéw. Dziatania te powinny by¢
postrzegane w relacji do tradycyjnej biernosci spotecznosci miasta, do dziatalnosci
gangdw oraz w kontekscie obnizajacych si¢ osiagnie¢ uczniow. Problemy Chicago sa
charakterystyczne dla innych srodowisk wielkomiejskich.

W roku 1995 przeprowadzono kolejna reformg polegajaca na przejgciu systemu
szkolnego przez mera miasta. Miat on wtadzg w zakresie powotywania trustu reformy,
zastgpowania dotychczasowych rad szkolnych oraz powotywania zarzadcy systemu
zastepujacego dotychczasowego kuratora oswiaty. Wszyscy wyzsi ranga pracownicy
zarzadu szkolnego byli powotywani przez biuro mera (Bryk 2010, s. 15).

Od roku 1996 nowy zarzadca przygotowal szereg testow wysokiego ryzyka (high
stake), od ktorych w bardzo duzym stopniu zalezat przebieg edukacji ucznia oraz system
rozliczania szko6t z osiagnie¢ ucznidéw, a takze centralny plan dziatan naprawczych.

Restrukturyzacja w Chicago byta bardzo upolityczniona. Wiazata sig ona z historia
projektu Remnesans 2010 oraz z rola A. Duncana (obecnego ministra edukacji) jako
administratora polityki o§wiatowej. Reforma chicagowska bedzie tu przeanalizowana
szeroko, poniewaz stanowita agresywne wejscie neoliberalnej polityki o§wiatowej do
praktyki. T¢ reformg analizowat D. Weil (2009).
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Reforma oswiatowa wiazata si¢ z polityka planowania rozwoju miasta zapoczatko-
wang przez Klub Komercyjny utworzony w roku 1800 celem promowania intereséw
chicagowskiej elity korporacyjnej i biznesowej. Srodowiska biznesu przez diugie lata
wpltywaly na polityke oswiatowa w Chicago. W 2004 roku A.J. Kenna, przewodniczacy
Komitetu Obywatelskiego Klubu Komercyjnego, entuzjastycznie zapowiedziat plan
dziatalnos$ci Klubu. Chicago postanowito obra¢ pozycje narodowego lidera w prze-
ksztatcaniu edukacji w miastach. Jak stwierdzit, zadne inne duze miasto nie przyjelo tak
ambitnego programu wyboru publicznego (Civic Committee Press Release 2004).

Ten plan wiazat si¢ z zapowiedzia realizacji projektu Renesans 2010 przez mera
miasta. Plan obiecywal radykalna transformacje¢ edukacji publicznej przez wprowa-
dzenie wyboru szkoty i rynku na chicagowskiej arenie edukacyjnej. Przesuwal kon-
trole nad nia z rak lokalnych wtadz szkolnych pochodzacych z wyboru do niewybie-
ranego Klubu Komercyjnego i zmniejszat wtadze zwiazkéw zawodowych nauczycieli.
W ramach czg$ci planu Klub Komercyjny utworzyt nowe szkoly chicagowskie. Byty
one zarzadzane przez korporacje: McDonald, Northern Trust Bank, partnera z czoto-
wej firmy prawa korporacyjnego — Tribune Corporation oraz najwyzszych urzedni-
koéw zarzadzajacych szkotami publicznymi. Jasna strona planowanych reform edukacji
oraz jeden z powodow ekscytacji srodowisk korporacyjno-biznesowych tym projek-
tem bylo to, ze przewidywano utworzenie ,,niezwigzkowych” szkot czarterowych, co
oznaczato znaczna redukcj¢ wiladzy zwiazkow zawodowych nauczycieli (37 000
cztonkow) oraz innych osob zatrudnionych w szkotach.

Neoliberatowie tworzyli tez rejony uczenia si¢. Byty one podobne do szkoét czarte-
rowych. W Chicago 10% szkot zmienito status na czg$¢ rejonu uczenia si¢ (Savunel
1996, s. 85).

Wszystkie innowacje instytucjonalne w miescie: szkoty czarterowe, nowe szkoty dla
Chicago i rejony uczenia si¢ mialy jeden cel — oderwanie szkoét od dotychczasowych
wladz szkolnych. Jako najbardziej kontrowersyjne traktowano wlaczenie si¢ biznesu
w projektowanie programéw nauczania (tamze, s. 116). Standardy egzaminacyjne w mie-
$cie obnizaly sig, co aktywisci thumaczyli tym, ze reformy potrzebuja czasu. Ignorowali
oni procesy zmiany, a kontynuowali retoryke¢ reform. Priorytetem byta reforma w aspek-
cie organizacyjnym, a nie ludzie (tamze, s. 202-203). Jednak legislacja w Chicago poka-
zala, jak precyzyjna moze by¢ kontrola nad edukacja poprzez ustalanie standardow.

Komitet Obywatelski Klubu Komercyjnego (think tank $§rodowiska komercyjno-
-biznesowego) wydat raport Lewica w odwrocie, w ktorym wzywat do utworzenia
co najmniej 100 szkot czarterowych w miescie. Szkoty te miaty sprzedawac ustugi
edukacyjne i posiada¢ sprywatyzowane centrum biznesowe organizujace ustugi dla
administracji i nauczycieli, zastgpujace kuratorium okrggu szkolnego. Centrum pet-
nitoby tez codzienne funkcje administracyjne dla sprzedajacych ustugi szkot czarte-
rowych.

Po wprowadzeniu w zycie projektu Renesans 2010 Klub Komercyjny zaczat roz-
wija¢ polityke o kluczowym znaczeniu dla reformowanych szkél, takze w sposob
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niedemokratyczny, dotyczace codziennego funkcjonowania szkét czarterowych. We-
dlug P. Lippman z Uniwersytetu Chicagowskiego w Illinois i D. Hursha z Uniwersy-
tetu Rochester, na skutek realizacji projektu Renesans 2010 Klub Komercyjny uzyskat
kontrole nad szkotami publicznymi za posrednictwem nowych szkoét dla Chicago, rady
powotanej przez ten klub sktadajacej si¢ z czolowych reprezentantow korporacji oraz
»obywatelskich liderow”, wlaczajac w to chicagowska rad¢ urzednika odpowiadaja-
cego za edukacje. Prasa okre$lata t¢ grupe jako ,tajny gabinet”. To niepochodzace
z wyboru cialo nie tylko partycypuje w wyborze rad szkolnych i w ewaluacji placé-
wek oswiatowych, ale takze dystrybuuje fundusze Klubu Komercyjnego do szkot.

P. Lippman i D. Hursh podkreslali, ze Klub Komercyjny reprezentowat elitg kor-
poracyjna i polityczna, byt centralng sita stojaca za projektem Renesans 2010. Projekt
6w wprowadza rynki i konkurencje¢ do edukacji, ale takze zwigksza stanowe interwen-
cje w jej sprawach. Administracja szk6ét w Chicago ingerowata w codzienne czynnosci
nauczycieli poprzez wprowadzenie korporacyjnego modelu zarzadzania.

Centralna rola jaka odegral A. Duncan we wprowadzeniu korporacyjnego modelu
Renesans 2010 jest oczywista. Wprawdzie nie byl on autorem projektu prywatyzacji
szkot promowanego przez merostwo Chicago oraz kontroli szkét publicznych, ale byt
entuzjasta reformy szkolnej wprowadzanej w tym miescie i cztonkiem ,,tajnego gabine-
tu”. A. Duncan wykazal wol¢ zaangazowania si¢ w neoliberalna polityke oraz interesy
korporacyjne i dazyt do tego poprzez inicjatywy w polityce oswiatowej. Bezwarunkowo
wspieral prywatne zarzadzanie szkotami czarterowymi i nie ukrywal, ze chciatby wi-
dzie¢ rozprzestrzenianie si¢ tego modelu w catym kraju. A. Duncan byt znany nie tylko
jako zagorzaty obronca korporacyjnego zaangazowania w edukacje oraz prywatyzacje
szkot publicznych, ale takze osobiscie dogladat w roku 2004 zamknigcia 20 chicagow-
skich szkot w dzielnicach zamieszkalych przez ludno$¢ ubogo uposazong i kolorowa.
Dokonat tego, czasami przekupujac rodzicow, ktorzy mogliby mie¢ obiekcje co do jego
planow, czy sugerujac podejmowanie decyzji przez spotecznosc¢ lokalna.

W pierwszej potowie 2004 roku, zanim A. Duncan ujawnit plany reformy szkolnej
w ramach projektu Renesans 2010, cztonkowie spotecznosci Bronzeville w Chicago
z obawg oczekiwali na ujawnienie planu dotyczacego ich czgsci miasta, opracowanego
przez Klub Komercyjny. Poczatkowo spotecznosci tej powiedziano, ze decyzja doty-
czy udoskonalenia 20 szkot. Spotecznos¢ ta ostro protestowata przeciwko wyklucze-
niu jej z procesu podejmowania decyzji dotyczacych szkot polozonych na jej terenie,
rejestrowata decyzje podejmowane wbrew woli spotecznosci. Szokujace dla niej byto
uzmystowienie sobie, Zze grupy osob pracujace w ramach projektu Renesans 2010
pochodzity z instytucji spoza spotecznosci lokalne;.

Szczegoly planu reformy szkolnej przeciekty do prasy. Okazato sig, ze plan wcale
nie ma na celu udoskonalenia szkét publicznych w dzielnicy, a obywateli wprowadzo-
no w btad. Planowano zamknigcie 20 sposrod 22 szkot w dzielnicy, a decyzje wdrozyt
A. Duncan jako nadzorujacy te placowki. Jeszcze bardziej spotecznos$¢ dzielnicy obu-
rzyt fakt, ze rodzice nie otrzymali zadnego zawiadomienia o likwidacji szkot az do
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ostatniego dnia roku szkolnego 2004. Ten brak demokratycznego podejmowania de-
cyzji spowodowat gniewne demonstracje, pisemne protesty sktadane na spotkaniach
rad szkolnych oraz powstanie grup oporu pod nazwa Citiwide Action to Revitalize
Education (Miejskiej Akcji Rewitalizacji Edukacji).

Cztonkowie spotecznosci Bronzeville argumentowali, ze plan zostat spreparowany
i wdrozony przez A. Duncana po to, aby mieszkancy dzielnicy opuscili ja, dzigki cze-
mu mozliwa bylaby komercjalizacja nieruchomosci komunalnych. Mieszkancy czuli
si¢ wypedzani poza swoja dzielnice. Jednakze agresywny i dobrze zorganizowany
opor mieszkancow przeszkodzit w realizacji zatozonego planu.

W Stanach Zjednoczonych cele narodowe sa opracowywane prze grupy, ktore re-
prezentuja przede wszystkim egzekutywy biznesu i rzadu. Opinie srodowiska nauczy-
cielskiego 1 ucznidéw nie liczyly sig, a panele stosowano po to, by pokazaé, jak szkoty
moga i§¢ w $lady korporacji.

Reforma szkolna w Chicago byta bardziej upolityczniona, niz mozna si¢ byto spo-
dziewaé. Procz A. Duncana kierowat nig P. Vallas, energicznie wprowadzajacy neoli-
beralne zmiany w innych miastach (Wang, Walberg 2001, s. 163). W Chicago decen-
tralizacja nie stanowita dominujacej strategii reformy. Wrecz przeciwnie, zarzadzanie
szkotami zintegrowano, redukowano fragmentaryzacj¢ instytucji i polityki. Zaadapto-
wano model zarzadzania z biznesu. Nowo zatrudnionych nauczycieli powotywat
scentralizowany organ (Wong, Chic 2001, s. 183). W $wietle chicagowskiego przy-
padku restrukturyzacji zasadne wydaje si¢ pytanie, czy na pewno ta fala reform byta
ruchem oddolnym, jak niekiedy bywa okreslana w literaturze.

Polityczny charakter dzialan w Chicago wywart znaczace wrazenie na Ameryka-
nach. W wielu miastach coraz czeséciej wprowadzano ,,lokalne zarzadzanie szkotami”
zwiazane z podej$ciem bardziej menedzerskim. Decyzje budzetowe podejmowano na
miejscu, doszto do wzajemnych interakcji szkot i biznesu. Jednak M. Savunel, badacz
tej fali amerykanskich reform, twierdzi, ze warunki do wprowadzenia lokalnego za-
rzadzania szkotami powstaty tylko w Chicago.

Ma racje¢ M. Savunel (1996) piszac, ze ekonomiczna wladza biznesu moze si¢
zmieni¢ w kapital polityczny. Bezposredni wptyw tej wltadzy wywierany przez funda-
cje, nagrody i modelowanie szkol, reprezentuje prawdopodobnie bardzo zastraszajacy
kierunek wptywu biznesu. Ludzie z tego srodowiska manipuluja w celu uzyskania
natychmiastowego zysku (tamze, s. 101).

Restrukturyzacja w koncepcji biznesu

W fazie restrukturyzacji bardzo intensywnie do dziatan wlaczyly si¢ $§rodowiska
biznesu. Dobrym przykltadem myslenia tego srodowiska jest ksiazka J. Bowshera
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Educating America. Lessons learned in the nations corporations (Lekcje wyniesione
z korporacji narodowych). J. Bowsher byt dyrektorem do spraw edukacji pracowni-
kéw IBM. Podlegato mu 7000 edukatoréw. Jak mowit, byla to praca podobna do za-
rzadzania uniwersytetem lub miejskim systemem edukacji (1989, s. 2-4).

Jego zdaniem, biznes, rzad i pracownicy edukacji chca zrekonstruowac szkoty, ale
nie maja wizji czy planu wdrozenia zmiany. Z tego powodu napisal analizowana tu
ksiazke dodajac: po zrekonstruowaniu edukacji w IBM mocno wierzg, ze jest to taki
proces edukacji, ktory odnosi si¢ do wszystkich jej dziedzin (tamze, s. 6).

Wsrdd propozycji zmian sa migdzy innymi: dwukrotne zwigkszenie ilo§ci uczenia
si¢, zniesienie etykiety ,,dolna potowa klasy”, podwyzszenie pensji nauczycieli, by
pozyska¢ lepszych kandydatow do zawodu, zorganizowanie lepszych warunkow
uczenia si¢ czy zredukowanie liczby uczniéw w klasie.

Z tymi propozycjami zgodziliby$my sig, ale dalsze sa juz innego rodzaju. Autor
proponuje, aby szkoty kupowaty wysokiej jakosci kursy od kompanii edukacyjnych.
Wiele duzych organizacji tego rodzaju przygotowuje kursy o wyrdzniajacej sig ja-
kosci w poréwnaniu z kursami nauczanymi w przecigtnych kompaniach, szkotach
publicznych czy uniwersytetach. Te kompanie edukacyjne napotykaja nietatwa
konkurencje, ich produkty muszg by¢ albo wyrdzniajace sig, albo znikna z rynku
(tamze, s. 85-86).

Prawdziwym kluczem do poprawy szkolnictwa zdaniem J. Bowshera sa pomiary
dydaktyczne. Nie ma usprawiedliwienia dla przypadkow nieuczenia si¢ dzieci i mio-
dziezy.

Minister edukaciji musi mie¢ formalnie zawarte porozumienie o partnerstwie z korpo-
racjami, by rozumie¢ strategie biznesu i wymagania, ktorych realizacja jest konieczna,
by osiagna¢ zakladane cele. Do tej pory wymagania biznesu nie zostaty przetranspo-
nowane na sprecyzowanie tego, co pracownik — a wczesniej uczen — musi wiedzie¢
i umie¢. Chodzi o okreslenie wymagan dla gtdéwnych zawodow (tamze, s. 101).

J. Bowsher proponuje systemowe podejscie do edukacji w kazdej organizacji.
Autor powotuje sig tez na raport Committee for Economic Development zatytulowany
Investing in our children. Business and public schools. Wedlug autoréw raportu kom-
panie powinny wilaczy¢ si¢ do opracowania polityki o§wiatowej, projektdéw naprawy
szkolnictwa oraz decydowania o celowym przeznaczaniu funduszy, oczekujac, ze
szkoty poprawia swoje funkcjonowanie. Ale nie nalezy od biznesu oczekiwac¢ dodat-
kowych funduszy oprocz podatkow.

Najwazniejszym zadaniem edukacji publicznej jest zapewnienie, ze wszyscy
uczniowie opanuja podstawowe umiejgtnosci ogdlne i okreslone zachowania, takie,
ktore umozliwia bycie produktywnym pracownikiem lub dobrym studentem. Biznes
nie jest jednak zainteresowany waskim uzawodowieniem ksztalcenia, lecz preferuje
uczenie rozwiazywania problemow, nauczenie tego, jak si¢ uczy¢ i adaptowacé do
zmian. Autorzy raportu ponaglaja wszystkie stany do ustalenia minimum koniecznego
dla zdobycia dyplomu szkoty $redniej. Chca przeprowadzi¢ rewolucje¢ w pojmowaniu
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roli nauczyciela i dyrektora szkoty (tamze, s. 157-158). J. Bowsher dodaje, ze biznes
oczekuje od absolwentow nawykow pracy i odpowiedzialnosci.

Inna agenda biznesu, chyba najbardziej aktywna w dziedzinie edukacji, Business
Roundtable, uwaza ze fundamentalnym problemem szkoty jest brak nauczania o swie-
cie pracy, niedostateczne uwrazliwienie na konieczno$¢ opanowania wiedzy podsta-
wowej i brak doradztwa zawodowego (tamze, s. 159).

Wspolpraca biznesu i szkolnictwa stata si¢ trendem ruchu restrukturyzacji. Biznes
ponownie stwierdza, ze on i liderzy rzadu powinni upieraé si¢ przy ksztattowaniu
podstawowych umiejetnosci. Minister pracy podkreslat, iz pracodawcy w kazdym son-
dazu podkreslali potrzebg opanowania podstawowych umiejgtnosci (tamze, s. 182).
Szkoly musza przestaé wydawa¢ dyplomy uczniom niezatrudnialnym. Srodowisko
biznesu proponuje tez, aby zdobycie zatrudnienia przez absolwenta byto elementem
pomiaru efektywnosci szkoty. Udoskonalenie edukacji pracownikéw jest najwazniej-
szym wyzwaniem (tamze, s. 159 1 228).

Wspotpraca z sektorem edukacji powinna si¢ rozpoczac¢ od jasnego stwierdzenia,
ze wiemy, jak tworzy¢ system edukacji, przygotowywaé kursy oraz projektowac pro-
cesy nauczania (tamze, s. 233).

Juz ten krotki opis stanowiska srodowiska biznesu pokazuje jego ogromne zadufa-
nie, uzywanie jezyka nakazow wobec ministerstwa edukacji, ograniczanie roli eduka-
cji do przygotowania pracownikow, a wtasciwie robotnikow, i wielokrotne podkresla-
nie, ze celem edukacji jest ksztattowanie podstawowych umiejgtnosci, okreslenie
minimum wymagan do zdobycia dyplomu, niewydawanie dyplomu niezatrudnialnym
1 przyjecia zatrudnienia jako kryterium oceny efektywnos$ci pracy szkoty. Biznes
zmierza po prostu do uczynienia ze szkolnictwa obowiazkowego szkoty zawodowe;j
dla wigkszosci mlodziezy. Biznes bez ogrodek kreuje sig na reformatora systemu edu-
kacji. Jego myslenie jest typowym mysleniem neoliberalnym.

Trudnosci w realizacji restrukturyzacji

Podczas tej fali ruchu reform bardzo wyraznie zarysowaly si¢ konflikty miedzy
poszczegbdlnymi szczeblami wladz o$wiatowych i migdzy grupami dysponujacymi
wladza. Dzialo sig tak pomimo deklaracji o autonomii szkoty i lokalnym zarzadzaniem
ta placowka. W tej fali bardzo wyraznie ujawnity sig intencje polityczne, co bylto na-
der widoczne w dziataniach biznesu w Chicago.

R. Elmore (1994, s. 601-616) okresla taka strategi¢ jako wsteczny mapping. Pyta,
czy decyzje o politycznej kontroli szkoly wptyna na wdrazanie projektow restruktury-
zacji, czy jasne dyrektywy, wyrazne okre§lenie odpowiedzialno$ci administracji
szkolnej oraz dobre zdefiniowanie zamierzonych wynikow naprawde zwigksza praw-
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dopodobienstwo, ze polityka bedzie efektywnie wdrozona. Dystrykty czgsto modyfi-
kowaty stanowisko polityczne, wykorzystujac lokalna sie¢ wspierajaca lokalng agende
polityczna (Wilson, Rossman 1993, s. 5).

B.L. Wilson i G.B. Rossman uwazali, ze trudno$¢ w zainicjowaniu i utrzymaniu
tak szerokich zmian polegata przede wszystkim na niezdolnosci do objgcia ram pro-
blemowych w sposob wszechstronny.

Jezeli chodzi o pedagogiczna koncepcje restrukturyzacji zarysowana w raporcie
Doskonalenie szkot od dotu w gore, czy zmiany w stanie Kentucky, to wielu badaczy
podkreslato niejasno$¢ pojecia ,.restrukturyzacji”. Jej trzonem miata by¢ koncepcja
szkoty oparta na najlepszej teorii oraz najlepszych praktykach nauczania — uczenia sig.
Jednak teoria szkoly efektywnej oraz jej ewolucyjnego wariantu z ruchu restruktury-
zacji byly bardzo niedopracowane. Ponadto komponenty restrukturyzacji wyliczane
w definicjach tego pojecia w praktyce musza wchodzi¢ ze soba w interakcje. Tymcza-
sem zbyt czgsto wprowadzano tylko zmiany w zarzadzaniu szkota i przyjeto biedne
okreslenie tej fali ruchu reform jako lokalne zarzadzanie szkota (Tewel 1995, s. 23).

K. Tewel przebadat 3380 szkot srednich na 10 000 akredytowanych. Stwierdzit, ze
tylko siedem szkot w catym kraju donositlo o wprowadzeniu wszystkich mozliwych
elementow restrukturyzacji istotnych dla zmiany calosci szkotly. Te elementy to zda-
niem autora: lokalne zarzadzanie szkota, wyrazne standardy dla absolwentow, bloko-
we, interdyscyplinarne nauczanie, ocena funkcjonowania szkoty oraz szerokie zaanga-
zowanie we wspotprace z biznesem, przemystem i wykorzystanie technologii (tamze,
s. 29).

Inne dane o liczbie zrekonstruowanych szko6t podaja V. Lee i J. Smith. Wsrod 820
badanych przez nie placowek 46% bylo zrekonstruowanych. Szkoly te praktykowaly
zdecentralizowane zarzadzanie, problemy placoéwki byly rozwiazywane przez jej ka-
drg, nauczyciele kolektywnie angazowali si¢ w dzialania na rzecz sukceséw uczniow
oraz we wspotprace (2001, s. 57-87).

Niektore szkoty personalizowaty doswiadczenia ucznidéw, wiele organizowato na-
uczanie interdyscyplinarne, wigkszo$¢ ucznidow nauczano w klasach zréznicowanych
pod wzgledem poziomu intelektualnego, wiele szkot narzucato wspoélne standardy
uczenia si¢ 1 czgsto stosowalo nowe formy oceniania. Wiele placéwek organizowato
uczenie si¢ w lokalnej spotecznos$ci, wigkszos¢ osiagneta pewien stopien autonomii od
wladz oswiatowych dystryktow i stanow, ale ze znaczaca lokalna kontrola progra-
mow, kadry i finansow.

K. Tewel, dyrektor szkoty z 30-letnim stazem, potem profesor administracji, od
36 lat dziatajacy w ruchu reform pisat, ze gorzka prawda jest fakt, iz szkoty $rednie
sa w znacznie powazniejszym klopocie, niz wigkszos¢ ludzi chciataby to przyznac.
Odpad w niektorych placéwkach siggat 50-70%. Nauczyciele i administracja byli
zdemoralizowani. Wiele szkét praktykowato kulture pozoréw. Zarazem co roku
toczyla si¢ nowa dyskusja na poziomie federalnym, stanowym i lokalnym o poszu-
kiwaniu reformy, ktora odrestaurowataby publiczng wiar¢ w szkole. Proponowano
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reforme, wiecej reform i ponownie reforme. Zadna nie trwata dhuzej niz pieé lat.
W takiej sytuacji nauczyciele odchodza z zawodu. Kontakt migdzy pedagogami
a spotecznoscia zostat zerwany. Kiedy rodzice, spotecznos$¢ lokalna, administracja
1 uczniowie organizuja si¢, zostaja zmarginalizowani przez edukatorow i system
napotyka olbrzymie trudno$ci wewnatrz i na zewnatrz szkoty. Z drugiej strony
wigkszos¢ dyrektorow twierdzi, ze myslenie, refleksja nie sa cenione w ich dys-
tryktach (tamze, s. 2—6 1 29).

Trudno$¢ zwiazana z wdrazaniem restrukturyzacji wynikata z braku jasnej kon-
cepcji tego procesu, cho¢ pojecie restrukturyzacji stato si¢ agenda reformy. K. Tewel
podaje swoja definicjg. Jego zdaniem, restrukturyzacja to decentralizacja wtadzy — od
stanéw do dystryktow, od dystryktéw do administracji szkolnej, a od niej do nauczy-
cieli. To takze zmiana sposobu rozliczania szkoly z osiagni¢¢, upelnomocnienie, pro-
fesjonalizacja nauczycieli i zmiana program6éw nauczania. To zmiana proceséw na-
uczania-uczenia si¢ — od dostarczania wiedzy do bardziej spersonalizowanego uczenia
si¢, mniej konkurencyjnego a bardziej opartego na wspolpracy, uczenia si¢ do mi-
strzostwa lub skoncentrowanego na wynikach, prowadzace do rozwoju rozumienia
u ucznia. Autor wymienia jeszcze pedagogike skoncentrowana na uczniu, traktowana
bardziej jako coaching, a takze interakcje klasowe i dialog jako najwazniejsze medium
nauczania (tamze, s. 21).

W zarzadzaniu skoncentrowanym na szkole bardzo wazna jest rola dyrektora, ktd-
rego zawod ewoluuje w kierunku lidera. Zapotrzebowanie na dyrektoréw zwigkszyto
si¢ 0 20%. Jednak w procesie ich zatrudniania odchodzono od doswiadczen i rozu-
mienia szkoly, stwierdzit T. Knowles, wieloletni dyrektor. Narastat trend zatrudniania
na stanowiskach dyrektoréw szkoly emerytowanych oficerow wojska, policjantow
i specjalistow od zarzadzania. T. Knowles zadat retoryczne pytanie: czy jest mozliwe,
aby bez dobrej wiedzy pedagogicznej zarzadzaé szkotami? Czy zarzadzanie czotgami,
budzetem lub opinia publiczna kwalifikuje do zarzadzania w o$wiacie? Czy generato-
wie zatrudniaja kapitanéw jako szefow? Ostrzegat, ze z takimi kadrami Stany Zjedno-
czone beda si¢ oddala¢ od celow edukacji (2003, s. 51 i nn.). Wilson i Rossman stusz-
nie stwierdzili, ze dziatania przedstawione przez T. Knowlesa byly dazeniami do
sitowej naprawy tonqcej edukacji (1993, s. 28).

Lee i Smith, Wilson i Rossman oraz Darling-Hammond, a takze autorzy raportu dla
ministerstwa Doskonalenie szkoly od dotu do gory akcentowali, ze ruch restrukturyzacji
zakwestionowal podstawowe pojecia, ktore kierowaly funkcjonowaniem szkoly przez
ponad wiek. Faworyzowatl bardziej interaktywne i konstruktywistyczne podej$cie do na-
uczania oraz rozwijanie wyzszych poziomow myslenia. Szkoty zrekonstruowane odrzu-
caly $ciezkowanie (dzielenie uczniow na klasy zréznicowane pod wzglgdem poziomu
intelektualnego) i stwarzaty inne mozliwo$ci wyboru, mianowicie wybor celu i zadan.

Reformie restrukturyzacji nie towarzyszyta polityka wspierajaca stosowanie metod
nauczania-uczenia si¢, ktorej towarzyszytyby zmiany programow, sposobu testowania,
organizacji szkoly i jej finansowania. Reformy te nie byly rowniez wspierane przez
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rozumienie idei edukacyjnych w spoteczenstwie i rozumienie mozliwosci edukacji
(Darling-Hammond 2010, s. xv).

Efekty restrukturyzacji

Badania wptywu ruchu restrukturyzacji na poprawe¢ amerykanskiego szkolnictwa
zaczely si¢ okoto potowy lat 90. Zbyt czgsto reformy skupiaty sig¢ na wielkich spra-
wach, na restrukturyzacji catego systemu szkolnego, nie biorac pod uwagg, jak decy-
zje o rozpoczeciu takich zmian wptywaja na szkoty. Poniewaz edukacja jest dziatalno-
$cig skoncentrowana na ludziach, nie na produkcji, trzeba zrobi¢ to, co najlepsze dla
tych, ktorzy spedzaja swoje dni w szkotach — dla uczniéw i nauczycieli (Gordon 2003,
s. 6; Savunel 1996, s. 1). Wprowadzanie zmian w spotecznosciach lokalnych jest po-
sunigciem politycznym. Poniewaz efekty tych zmian sa efemeryda, rozproszono od-
powiedzialnos¢ za ich brak (Elmore 2003, s. 29).

Badania z lat 80. zaczety jednak wskazywaé, ze niektore szkoty byly zdolne do
zreformowania si¢ jezeli miaty silnego lidera i wysokie standardy edukacji ogolne;j.
Wszyscy ich uczniowie uzyskali dobre rezultaty (Kosar, Boulder 2005, s. 66).

Badania National Assessment of Educational Progress — Narodowej Oceny Poste-
poéw w Edukacji w roku 1990 wykazaty, ze tylko 43% 17-latkow ze szkot $rednich
umie czyta¢ i rozumie teksty typowe dla poziomu szkoty sredniej. Tylko 7% umie doko-
nywaé syntezy i uczy¢ si¢ z tekstow specjalistycznych. Mniej niz potowa uczniow umie
dokona¢ ewaluacji procesow i wynikow studiéw naukowych, tylko 10% potrafi sfor-
mutowac¢ konkluzje, wykorzystujac wiedzg naukowa. Wprawdzie 36% uczniow umie
pisemnie komunikowa¢ swoje idee, ale tylko 2% potrafi napisa¢ szersze opracowanie.
Tylko 7% umie wykorzystywaé podstawowa wiedz¢ z algebry lub rozwiazywac pro-
blemy matematyczne.

Te wyniki pokazuja umiarkowang poprawe w poréwnaniu z innymi latami, na
przyktad z wynikami badan Educational Testing Service z 1989 roku (Darling-Ham-
mond 2010, s. 18).

Bardziej szczegdétowe badania przeprowadzity V.E. Lee 1 J.B. Smith (2001, s. 16
i 51). Sa to chyba najlepsze badania wplywu restrukturyzacji na osiagnigcia uczniow
istniejace w literaturze. Autorki objelty badaniami 12 000 uczniéw w pierwszym roku
eksploracji i 10 000 w roku drugim i trzecim — ¢zg$¢ uczniéw odpadta. Byta to mio-
dziez z klas VIII, X i XII z prawie 820 szkot. 46% tych placowek byto zrekonstru-
owanych, 42% nauczalo tradycyjnie, a 12% nie bylo zrekonstruowanych. Autorki
stosowaty analiz¢ wariancji.

V.E. Lee i J.B. Smith stwierdzity, ze sita zwiazku praktyk rekonstrukcyjnych z za-
angazowaniem uczniéw, ich osiagnigciami oraz zachowaniami destrukcyjnymi jest
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umiarkowana, jednak praktyki te pozytywnie wplywaja na wyrdéwnanie osiagnig¢é
uczniéw. Wyzsze osiagnigcia uzyskano przy nauczaniu zespotowym. Szkoty, ktore nie
grupuja uczniow wedlug kryterium zdolnosci, formalnie promuja réwnosé spoteczna,
ale taka organizacja nauczania nie stluzy uzyskiwaniu wyzszych osiagni¢é. Jednak
uczniowie ze szkot zrekonstruowanych mieli wyzsze oceny z matematyki, czytania,
nauk przyrodniczych i historii niz uczniowie ze szkot niezrekonstruowanych.

Szkoly z najwyzsza kolektywna odpowiedzialnoscia miaty najlepsze osiagnigcia
w przypadku wszystkich grup uczniéw wyodrgbnionych ze wzgledu na status spo-
teczno-ekonomiczny rodzicéw. Najnizsze osiagnigcia mialy szkoly o najnizszej od-
powiedzialnosci kolektywnej (tamze, s. 95).

Wnhioski autorek byty spdjne. Wyniki ich badan potwierdzity tezg, ze szkotly z do-
bra kolegialna wspodtpraca nauczycieli maja silny wpltyw na zaangazowanie uczniow
i nauczycieli (tamze, s. 100). Podobne jest stanowisko J. Brunera wyrazone w Kultu-
rze uczenia sie (2006). W szkotach zrekonstruowanych mtodziez czgsiciej przejawiata
zachowania destrukcyjne (tamze, s. 51).

Autorki we wszystkich swoich analizach braly pod uwage wielkos$¢ szkoty. Teorie
socjologiczne sugeruja bowiem, ze interakcje migdzyludzkie staja si¢ bardziej sforma-
lizowane w miar¢ wzrostu organizacji. Wiele dziatan reformatorskich miato na celu
zmniejszenie szkoty, tworzac na przyktad szkolg-w-szkole, zlokalizowanej w wyod-
regbnionej czgs$ci budynku szkoty. Szkoty $rednie w Stanach Zjednoczonych powinny
by¢ mniejsze, niz s3. Optymalnie powinny liczy¢ 600-900 uczniéw. Jednak nie moga
tez by¢ zbyt mate. Podobne wnioski dawno formutowatl T. Husen.

Uczniowie zrekonstruowanych szkot ucza si¢ lepiej, poniewaz maja one ludzki
wymiar, praktykuja nauczanie-uczenie si¢ konstruktywistyczne oraz demokratyczne
— wyjasniaja Lee i Smith. Ogolny wniosek autorek brzmi — praktyki szkoét zrekonstru-
owanych sa korzystne dla osiagnig¢ szkolnych wszystkich grup mlodziezy.

L. Darling-Hammond podsumowuje cechy zrekonstruowanych szkot, ktore odnio-
sty sukces. Cele sa w nich ustalane kolektywnie, kadra jest zaangazowana, tworzy si¢
w nich mate grupy uczace si¢, w zarzadzaniu szkota biorg udzial wszyscy, praktykuje
si¢ nauczanie zespotowe, nauczyciele wspotpracuja i ucza razem, stwarza si¢ bogate
mozliwosci uczenia si¢ wszystkim czlonkom szkolnej spotecznosci. Takie cechy na
podstawie swoich badan wyodrebnili tez: V.E. Lee, A.S. Bryk, J.B. Smith (1993);
F.M. Newman, G.G. Wehlage (1995); L. Darling-Hammond, J. Ancess, B. Falk
(1995); R.J. Murnane, F. Levy (1996) i L. Darling-Hammond (2010, s. 150).

Szkoty efektywnie zrekonstruowane staja si¢ szkotami uczacymi si¢. Wspotpraca
migdzy nauczycielami byla §wiadomie nakierowana na podniesienie profesjonalnego
poziomu nauczycieli (Guthrie, Pierce 1990, s. 202). Catla falg restrukturyzacji charak-
teryzowatly usilne starania zmierzajace do podniesienia statusu nauczycieli oraz ich
pensji (Boyd 1996, s. 79).

W koncu lat 90. narastato poczucie, ze pomimo niekwestionowanego postepu w o0sia-
gnigciach ucznidow, ruch restrukturyzacji nie zaowocowal taka poprawa, ktora odpowia-
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databy narodowym potrzebom. Proces restrukturyzacji wydawat si¢ powolny. W tym
kontekscie coraz czgsciej pojawialy si¢ apele o bardziej rewolucyjne reformy (tamze,
s. 79). Minister edukacji L. Alexander stwierdzil, ze reformy lat 80. byly zbyt powolne
i niesmiate. To, czego potrzebujemy, to powstanie narodowe (za: Gigot 1991, s. 6).

Trudnosci z badaniem efektow restrukturyzacji szkot wiazaty sie przede wszyst-
kim z wielowymiarowoscia tej fali reform, z tym, ile elementéw zrestrukturyzowano
w szkole i jaka byla jakos$¢ praktyk modernizacyjnych. Placowki badane przez Lee
i Smith nie praktykowaty restrukturyzacji zgodnie z jedna filozofia. W tej fali reform
wyodrebnity si¢ dwa diametralnie odmienne modele. Pierwszy model, pedagogiczny,
praktykowano w Kentucky, w czesci szkot badanych przez V.E. Lee i J.B. Smith oraz
innych przywotywanych tu autorow. Drugi model, polityczny, ilustrowaly dziatania
drugiej fazy reformy w Chicago oraz innych centrach wielkomiejskich. Do tego mo-
delu powinien si¢ odnosi¢ termin school-based-management. Ten model absolutnie
nie byt reforma oddolna.

Koncowy raport ministerstwa edukacji dotyczacy oddolnej reform szkolnej zawie-
rat konkluzje, ze przeprowadzone studia przypadkow sugerowaly, iz najbardziej obie-
cujace przyktady restrukturyzacji w szkotach cechowat wspolny zestaw cech charakte-
rystycznych:

— wyrazne skoncentrowanie si¢ na takim do$wiadczeniu uczenia sig¢, ktore stano-

wi wyzwanie dla wszystkich uczniow i jest sprawiedliwe;

— kultura wspoélpracy nauczycieli oraz mozliwos¢ podejmowania decyzji wply-

wajacych na doskonalenie praktyki nauczania;

— mozliwo$¢ zdobywania wiedzy z zakresu nauczanego przedmiotu, dydaktyki

1 strategii podejmowania decyzji (Improving schools from..., 1995, s. viii).

Efektywne wspieranie reform wymaga delikatnego rownowazenia strategii oddol-
nych i odgérnych. Wizja nauczania kreowana przez decydentow wysokiego szczebla
musi by¢ zaadaptowana na kazdym poziomie systemu, az do klasy wtacznie. Jednak
dystrykty pozostawiaja szkotom wigksza autonomig, a decydenci stanowi i federalni
pozostawiaja nauczycielom elastycznos¢. Przekazanie pewnej wladzy kadrze szkolnej
ogolnie jest zgodne z celami reformy (tamze, s. ix). Zalozenie ,,podejmowania decyzji
na poziomie szkoly” przyjete przez autoréw raportu obejmowato dziatania w zakresie
poprawy jakosci nauczania po to, by rozwija¢ zdolnosci rozwiazywania problemow
i podwyzszy¢ osiagnigcia uczniow.

Autorzy raportu podzielaja tezg, ze szkoty amerykanskie poniosty porazke w za-
pewnieniu edukacji na wysokim poziomie. Retoryka reformy zmienita si¢ — od bar-
dziej wyrownanych mozliwosci uczenia si¢ po lepsze mozliwosci dla wszystkich
uczniow. Ta fala reformy skoncentrowana byta na integracji nauczania i uczenia sig,
na rozwoju krytycznego myslenia uczniow w oparciu o zastosowania zdobytej wiedzy
w realnym zyciu.

Zdaniem autoréw chciano osiagnaé zbyt wiele, zbyt szybko. Restrukturyzacje
przeprowadzono w 66% dystryktow i 55% szkol. Podsumowujac swoje uwagi,
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mowia, ze zmiana jest podr6za, a nie planem; jest systemowa; jest uczeniem sig. Re-
formy sa ryzykowne, rozwigzania niepewne, problemy sa przyjaciolmi reformatorow;
zmiany potrzebuja wielu zasobow; wszystkie zmiany na wielka skal¢ sa wdrazane
lokalnie; prawdziwa agenda zmiany jest zmiana kultury szkoty (tamze, s. 37-39).
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Restructuring movement in American educational system
— a grassroots reform?

Restructuring schools has been the second neoliberal reform since Ronald Reagan government. It
was an attempt to improve schools from the bottom up. There were two very different groups introducing
the reform. The first group — of teachers and other professionals — planned the reform according to the
theory and experience of effective schools. The second group — of businessmen and managers — con-
ducted a typical neoliberal reform according to the needs of business, not of education. Students in
schools restricted by educators had better achievements than in schools that had not been restructured.





